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Premessa

L’articolo 8, comma 2-bis, della legge 11 novembre 2011, n. 180, recante “Norme per la tutela della
liberta d’impresa. Statuto delle imprese” (di seguito “Statuto delle imprese”) prevede che entro il 31
marzo, sulla base delle relazioni trasmesse dalle singole amministrazioni e sentite le associazioni
imprenditoriali e dei consumatori, il Dipartimento della funzione pubblica (DFP) predisponga una
relazione complessiva, contenente il bilancio degli oneri amministrativi introdotti e eliminati con gli
atti normativi approvati nell’anno precedente, che evidenzia il risultato con riferimento a ciascuna
amministrazione. Le disposizioni dello Statuto delle imprese si inseriscono nel quadro delle misure
volte a prevenire, attraverso meccanismi di controllo ex ante, il proliferare di nuovi adempimenti
amministrativi a carico di cittadini e imprese. La norma, in particolare, é volta a:

1. responsabilizzare le amministrazioni nell’identificazione e nella stima dei costi degli
adempimenti amministrativi introdotti ed eliminati con gli atti normativi;

2. assicurare che il totale degli oneri amministrativi introdotti annualmente da ogni
amministrazione sia pari o inferiore a quello degli oneri eliminati;

3. disporre di uno strumento di “compensazione” nell’eventualita in cui gli oneri introdotti da
un’amministrazione siano superiori a quelli eliminati.

Come previsto dallo Statuto delle imprese, la presente Relazione da conto dei bilanci che le
amministrazioni hanno trasmesso, entro il 31 gennaio alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e
delle attivita di verifica svolte dal DFP. Le informazioni raccolte fino a questo momento saranno
successivamente integrate, con una nota di aggiornamento al 31 maggio, sulla base dei riscontri
delle amministrazioni alle richieste di approfondimento del DFP.

Bisogna, preliminarmente, evidenziare che anche nel 2021, cosi come nel 2020, sull’attivita
normativa di competenza statale ha influito in maniera significativa I’emergenza causata dalla
diffusione del coronavirus (Covid-19); I’emergenza sanitaria e socioeconomica, infatti, ha
determinato 1’adozione di numerose misure per la tutela della salute dei cittadini e per sostenere le
famiglie e le imprese. Le amministrazioni, in genere, non hanno dato conto di tali misure all’interno
delle proprie relazioni di bilancio, trattandosi di misure facoltative, eccezionali e limitate al periodo
di durata dell’emergenza.

Cio premesso, la relazione é articolata nel seguente modo:

— il primo paragrafo descrive il contesto con riferimento alla diffusione, a livello europeo e
internazionale, degli strumenti di misurazione e compensazione degli oneri e alla evoluzione
della disciplina nazionale in materia;

— il secondo paragrafo illustra il percorso di verifica delle relazioni di bilancio, predisposte e
trasmesse dalle singole amministrazioni, da parte del Dipartimento per gli affari giuridici e
legislativi (DAGL) della Presidenza del Consiglio dei Ministri e del DFP, incluse le attivita
di consultazione delle associazioni imprenditoriali e dei consumatori;

— il terzo paragrafo descrive i contenuti delle relazioni sul bilancio inviate dalle singole
amministrazioni e le richieste di chiarimenti e integrazioni formulate dal DFP sulla base
dell’attivita di verifica,



- il quarto paragrafo contiene delle riflessioni sulle relazioni presentate e sugli interventi
necessari per garantire maggiore effettivita ed efficacia al meccanismo di bilancio. Inoltre,
alcune considerazioni specifiche sono dedicate agli oneri introdotti dai provvedimenti che
contengono misure di sostegno alle imprese e alle famiglie legate all’emergenza.

1. Il contesto

1.1 1l quadro internazionale

L’esigenza di contenere i costi della burocrazia ha condotto numerosi paesi a prevedere anche nel
campo della regolazione pubblica lo strumento del bilancio e un correlato meccanismo di
compensazione: all’introduzione di nuovi oneri regolatori a carico di cittadini e imprese deve
corrispondere I’eliminazione di un ammontare almeno equivalente di oneri preesistenti.

Nella sua forma piu semplice, I’approccio consiste nel mantenere costante il numero di norme
presenti nell’ordinamento, prevedendo che non si possa emanare una nuova regolazione senza
prevedere 1’abolizione di una regolazione gia esistente. Tuttavia, dal momento che la rilevanza delle
singole regolazioni puo essere - in termini di impatto sui destinatari - molto diversificata, questa
forma di compensazione si & evoluta nel tempo, spostando 1’attenzione dal numero assoluto delle
norme all’ammontare dei costi introdotti ed eliminati®.

Nell’aprile 2021 la Commissione europea ha adottato una nuova comunicazione sulla better
regulation che introduce il principio “one-in, one-out” a livello europeo?, integrandolo con 1’analisi
di impatto della regolazione e con il programma REFIT?.

Riguardo ai paesi membri, gli ultimi dati a disposizione* indicano che sarebbero dieci (inclusa
I’Ttalia) i paesi dell’Unione europea che ricorrono al meccanismo di compensazione; a questi se ne
aggiungono altri cinque che I’hanno introdotto ma non ancora attuato o che ne hanno comungque
previsto D’introduzione. Tra i paesi avanzati, oltre a quelli europei, utilizzano sistemi di
compensazione degli oneri regolatori anche Canada, Corea, Messico e Stati Uniti°.

! D. Trnka e Y. Thuerer, One-In, X-Out: Regulatory offsetting in selected OECD countries, OECD Regulatory Policy
Working Papers 11, OECD Publishing, 2019, p. 8.
2 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions “Better regulation: Joining forces to make better laws”, COM(2021) 219
final, Brussels, 29 aprile 2021.
% Si vedano, per questi specifici aspetti, i tools #2, #11 e #59 del Better regulation Toolbox aggiornato al novembre
2021. | tools forniscono, rispettivamente, una panoramica del funzionamento del programma (#2), indicazioni su come
redigere la relazione AIR considerando I’introduzione del principio (#11) e una guida pratica per stimare i costi secondo
I’approccio adottato dalla Commissione (#59).
4 Cfr. CEPS (2019), Feasibility study: introducing “one-in-one-out” in the European commission, Report predisposto
per il ministero federale tedesco dell’economia e dell’energia. In particolare, il report segnala che, oltre all’Italia, fanno
attualmente ricorso al bilancio Austria, Finlandia, Francia, Germania, Lettonia, Lituania, Spagna, Svezia e Ungheria. Il
Portogallo I’ha introdotto ma non ancora attuato. Ne hanno previsto 1’introduzione Polonia, Romania, Slovacchia e
Slovenia. Al contrario, due paesi che vi facevano ricorso (Danimarca e Regno Unito), lo hanno recentemente dismesso.
® Trnka e Thuerer (2019), cit.
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I sistemi di bilancio previsti dai diversi paesi differiscono per numerosi aspetti, tra cui I’ambito di
applicazione, le tipologie di oneri considerati, il meccanismo di compensazione adottato, la
governance. Nella maggior parte dei paesi € in ogni caso previsto un bilanciamento del tipo “uno a
uno” (“one-in-one-out”, 0 Ol0O), che prevede una compensazione a zero dei costi della nuova
regolazione, mentre in altri® sono stati previsti anche meccanismi di compensazione “uno a due”
“one-in-two-out”) o “uno a tre” (“one-in-three-out”). A livello internazionale, i sistemi di
compensazione sono pertanto indicati genericamente con 1’espressione “one-in-x-out” (o OIXO).

La Commissione europea, in particolare, ha adottato un approccio di tipo OlIOO che richiede di
compensare gli oneri amministrativi imposti dalle proposte legislative della Commissione con oneri
equivalenti esistenti, con particolari eccezioni’, nella stessa area di policy.

1.2 La normativa nazionale

L’articolo 8 dello Statuto delle imprese prevede che le amministrazioni statali devono predisporre,
entro il 31 gennaio di ogni anno, una relazione sul bilancio complessivo degli oneri amministrativi
introdotti o eliminati, a carico di cittadini e imprese, con gli atti normativi approvati nell’anno
precedente, compresi quelli introdotti con atti di recepimento di direttive dell'Unione europea che
determinano livelli di regolazione superiori a quelli minimi richiesti dalle direttive medesime. La
stessa norma ha introdotto, sull’esempio delle migliori esperienze internazionali, 1’obbligo della
compensazione degli oneri, che in base alle definizioni riconosciute a livello internazionale e alle
disposizioni in materia, rappresentano i costi sostenuti dalle imprese e dai cittadini per adempiere a
un obbligo informativo, cio¢ all’obbligo giuridico di dare informazioni sulla propria attivita.

Sono, ad esempio, oneri informativi le richieste di autorizzazione, la presentazione di documenti e
relazioni, I’effettuazione di comunicazioni, la tenuta di registri, la conservazione di atti e
documenti, da fornire su richiesta o verificati in caso di ispezione; viceversa, non rientrano nella
definizione di onere informativo gli obblighi di natura fiscale (cioé gli obblighi che consistono nel
versamento di somme di denaro a titolo di imposte di varia natura) e gli obblighi consistenti
nell’adeguamento di comportamenti, di processi produttivi o di prodotti (quali, ad esempio,
I’adozione di misure di prevenzione in materia di salute e sicurezza sul lavoro).Ogni
amministrazione deve indicare nella propria relazione di bilancio, gli oneri amministrativi come
valutati nelle relazioni sull’analisi di impatto della regolamentazione (AIR), ma anche gli oneri
derivanti dagli atti normativi non sottoposti ad AIR.

Le Linee guida allegate al decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 25 gennaio 20132 hanno
definito i criteri e le metodologie per I’individuazione degli oneri e la stima dei costi amministrativi
e fornito alle amministrazioni una guida operativa per la predisposizione della relazione sul bilancio
degli oneri. In particolare, per agevolare le amministrazioni nelle attivita di stima degli oneri
introdotti e di quelli eliminati, le Linee guida contengono un “tariffario” di “costi standard” dei

® Ad esempio, Stati Uniti e, in passato, Regno Unito.

7 Si veda ancora il tool #59.

8 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 25 gennaio 2013, Criteri per I'effettuazione della stima dei costi
amministrativi di cui al comma 5-bis dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, ai sensi del comma 3,
dell’articolo 6 della legge 11 novembre 2011, n. 18.
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principali adempimenti per cittadini e imprese® e i modelli da utilizzare per la quantificazione degli
oneri e per la predisposizione del bilancio.

Il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 marzo 2020'° ha apportato delle modifiche
alle Linee guida su aspetti di carattere tecnico che in passato hanno creato difficolta di
interpretazione!! e ha riformulato 1’ambito di riferimento del bilancio, al fine di rendere ’attivita di
misurazione e di compensazione degli oneri rilevante e selettiva e di concentrare attenzione e
risorse sugli adempimenti a maggiore impatto e piu irritanti per cittadini e imprese. Il
provvedimento, infatti, ha escluso dal calcolo del saldo del bilancio due tipologie di oneri:

e ¢li adempimenti a “basso impatto”, definiti ricorrendo a soglie di costo e numerosita dei
destinatari'? e da individuare sulla base di stime orientative e informazioni gia in possesso
dell’amministrazione. Questa soluzione (peraltro coerente con la nuova disciplina
sull’AIR®3), & volta a rendere lo strumento selettivo e, quindi, pili proporzionato;

e gli adempimenti facoltativi finalizzati ad ottenere benefici (quali ad esempio, le domande di
partecipazione a concorsi pubblici, le richieste di sussidi e contributi, ecc.), la cui inclusione
nel saldo di bilancio ha infatti in passato prodotto un effetto paradossale: la creazione di
“disavanzi” in corrispondenza all’introduzione (o all’ampliamento) di vantaggi per i
cittadini o per le imprese, comportando un evidente disincentivo alla loro adozione. In base
alle nuove Linee guida, gli adempimenti facoltativi sono, comunque, identificati e
quantificati nella relazione annuale sul bilancio, in quanto una loro attenta valutazione pud
risultare comunque utile per finalita di semplificazione.

Le modifiche apportate alle Linee guida, inoltre, hanno ribadito 1’esigenza (peraltro gia affermata in
quelle originarie) di quantificare gli obblighi informativi disposti da una fonte primaria anche
quando essi vengano specificati successivamente in un atto secondario; in tal caso I’introduzione o
I’eliminazione di ciascun obbligo sara contabilizzata nell’anno di emanazione dell’atto secondario,
anche se diverso rispetto a quello di emanazione del provvedimento principale.

Le relazioni sul bilancio predisposte dalle singole amministrazioni sono verificate, per quanto di
competenza, dal DAGL e trasmesse al DFP che predispone, sentite le associazioni imprenditoriali e

% Al fine di fornire alle amministrazioni un parametro di riferimento per le attivita di stima, le linee guida riportano una
griglia di costi standard, costruita sulla base dei risultati delle misurazioni finora condotte. La griglia associa a ciascuna
delle attivita di cui tipicamente si compongono gli obblighi informativi (acquisizione della modulistica, compilazione di
modulo, ecc.) dei riferimenti di costo dipendenti dal grado di complessita (alto/medio/basso) del singolo adempimento.
10 Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 18 marzo 2020, Modifiche al Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri del 25 gennaio 2013 — ‘Criteri per [ effettuazione della stima dei costi amministrativi di cui al comma 5-bis
dell’articolo 14 della legge 28 novembre 2005, n. 246, ai sensi del comma 3, dell’articolo 6 della legge 11 novembre
2011, n. 18"
1 In particolare, & stato esplicitato che, ai fini delle stime, sono considerati imprese anche i lavoratori autonomi e i liberi
professionisti. Sono stati inoltre modificati i riferimenti di costo per lattivita di “Annotazione su registri”, la cui
applicazione ha in passato evidenziato alcune incongruenze.
12 1n base alle nuove Linee guida, sono considerati a basso impatto, nel caso delle imprese, gli adempimenti con costo
unitario inferiore a 100 euro e rivolti a un numero di destinatari inferiore a 1000; nel caso dei cittadini, gli adempimenti
che richiedono un tempo inferiore a 2 ore e rivolti a un numero di destinatari inferiore a 3000. Del rispetto delle soglie
si da conto nella relazione annuale sul bilancio, dove gli adempimenti a basso impatto sono comunque descritti.
1311 decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 15 settembre 2017, n. 169, Regolamento recante disciplina
sull’analisi dell’impatto della regolamentazione, la verifica dell 'impatto della regolamentazione e la consultazione, ha
modificato la disciplina attuativa sull’AIR prevedendo, tra 1’altro, ’esenzione dal relativo ambito di applicazione degli
interventi di impatto ridotto (art. 7).
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dei consumatori, «la relazione complessiva, contenente il bilancio annuale degli oneri
amministrativi introdotti e eliminati, che evidenzia il risultato con riferimento a ciascuna
amministrazione. La relazione & comunicata al DAGL e pubblicata sul sito del Governo entro il 31
marzo di ogni anno» (art. 8, comma 2-bis, dello Statuto delle imprese).

Nel caso in cui gli oneri introdotti siano superiori a quelli eliminati, il Governo adotta, senza nuovi
0 maggiori oneri per la finanza pubblica, entro novanta giorni dalla pubblicazione della Relazione, i
provvedimenti necessari a “tagliare” oneri di pari importo, assicurando il pareggio di bilancio,
mediante regolamenti adottati ai sensi dell’articolo 17 comma 2 della legge 23 agosto 1988, n. 400,
per la riduzione di oneri amministrativi di competenza statale previsti da leggi.

2. 1l percorso di verifica delle relazioni sul bilancio

2.1 Le valutazioni del DAGL e del DFP

Il DAGL, come previsto dall’articolo 8 dello Statuto delle imprese, ha richiesto a ciascuna
amministrazione di dare conto entro il 31 gennaio degli oneri amministrativi introdotti ed eliminati
con i provvedimenti normativi adottati nel corso del 2021, al fine di predisporre la relazione
complessiva sul bilancio.

Successivamente alla redazione, da parte delle amministrazioni, delle relazioni sul bilancio, il
DAGL ha provveduto a confrontare i dati contenuti in queste ultime con quelli riportati nelle AIR, e
ha trasmesso al DFP delle “schede di riscontro” che riportano, per ogni atto normativo: 1) i
contenuti della sezione oneri amministrativi della relazione AIR, incluse le stime eventualmente
prodotte dall’amministrazione; 2) le eventuali discrepanze riscontrate tra la relazione AIR e quanto
indicato nel bilancio.

Il DFP, anche sulla base delle verifiche effettuate dal DAGL, ha esaminato le relazioni inviate dalle
amministrazioni, soffermandosi soprattutto, secondo le proprie competenze, sulle metodologie
seguite per calcolare gli oneri e sulla coerenza delle stime con i criteri e le metodologie definite
dalle Linee guida, nonché sull’individuazione di atti normativi rilevanti tra quelli non soggetti ad
AIR o per i quali la relazione AIR non sia stata comunque presentata dall’amministrazione.

Sulla base di tale valutazione, il DFP ha richiesto alle amministrazioni i chiarimenti e le integrazioni
necessarie a garantire I’esaustivita e la coerenza delle relazioni (anche) al fine della predisposizione
della nota di aggiornamento.

Infine, il DFP, in vista della predisposizione della nota di aggiornamento, inviera alle
amministrazioni gli esiti delle consultazioni delle associazioni imprenditoriali, chiedendo un
riscontro sulle osservazioni pervenute.



2.2 1l contributo delle associazioni

Come previsto dal comma 2-bis dell’articolo 8 dello Statuto delle imprese, nell’attivita di verifica
delle relazioni di bilancio il DFP ha coinvolto le associazioni imprenditoriali e le associazioni dei
consumatori rappresentative a livello nazionale.

Le associazioni sono state consultate il 18 marzo 20224 Agli incontri hanno partecipato
rappresentanti di Confartigianato, Confcommercio, Confesercenti, Confindustria e CNA per le
associazioni delle imprese e di Federconsumatori e Associazione Consumatori Utenti per le
associazioni dei cittadini.

In continuita con quanto sostenuto negli anni passati, le associazioni imprenditoriali hanno posto
I’esigenza di avviare una riflessione sul bilancio degli oneri al fine di migliorarne ’efficacia e
rendere effettivamente percepibili per le imprese e i cittadini gli impatti di uno strumento di
bilanciamento degli oneri, nato per prevenire ’introduzione di nuove complicazioni. A tal fine
hanno ribadito come I’esclusione degli adempimenti in materia fiscale e creditizia prevista
dall’articolo 2-septies della legge n. 180 del 2011, sottrae dal bilancio degli oneri provvedimenti a
forte impatto per i destinatari, rendendo cosi lo strumento solo parzialmente significativo.

Le associazioni imprenditoriali hanno, inoltre, enfatizzato la necessita di rendere le verifiche
previste dal meccanismo del bilancio degli oneri maggiormente sostenibili. Un primo passo in tale
direzione é stato fatto grazie alle modifiche introdotte dal DPCM 18 marzo 2020 alle Linee guida
per I’individuazione degli oneri informativi introdotti o eliminati e per la stima dei relativi costi
amministrativi. Tuttavia, ¢’¢ ancora molto da fare. La stima delle complicazioni burocratiche per
cittadini e imprese operata sulla base della quantificazione degli oneri costituisce una vera e propria
sfida: solo conoscendo gli oneri ridondanti o sproporzionati rispetto alla tutela degli interessi
pubblici possono essere disposti interventi mirati per ridurre la burocrazia e migliorare
concretamente la vita di cittadini e imprese.

A tutte le associazioni imprenditoriali e dei consumatori coinvolte ai sensi dello Statuto delle
imprese e stata inoltre inviata la documentazione relativa alle verifiche effettuate da parte del
DAGL e del DFP con I’invito a fornire contributi.

Le associazioni imprenditoriali hanno inviato anche alcune osservazioni puntuali in forma scritta,
riservandosi in ogni caso I’invio di ulteriori contributi (cfr. Allegato 2).

I contributi che perverranno dalle associazioni successivamente alla data di pubblicazione di questa
Relazione saranno valorizzati nell’ambito della nota di aggiornamento.

14 L’incontro si ¢ tenuto in teleconferenza tramite la piattaforma Teams.
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3. Il bilancio annuale degli oneri amministrativi
Al 30 marzo 2022, il quadro delle relazioni di bilancio pervenute € il seguente:

1. hanno redatto il bilancio degli oneri o comunque inviato quantificazioni il Ministero del
lavoro e delle politiche sociali, il Ministero del turismo, il Ministero dell’interno, il Ministero
della salute, il Ministero della transizione ecologica, il Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili, il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali, il Ministero dello
sviluppo economico, e il Dipartimento della funzione pubblica®®. Per alcune di queste
amministrazioni e stato necessario, anche in vista della nota di aggiornamento al 31 maggio,
richiedere approfondimenti e chiarimenti su alcuni provvedimenti;

2. hanno attestato di non avere introdotto né eliminato oneri il Ministero degli affari esteri e
della cooperazione internazionale, il Ministero dell’economia e delle finanze, il Ministero
dell’istruzione, il Ministero dell’universita e della ricerca, il Ministero della cultura, il Ministero
della difesa, il Ministero della giustizia e 16 dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei
Ministri'®. Con riferimento al Ministero dell’economia e delle finanze il DFP ha richiesto
chiarimenti sugli effetti, in termini di oneri amministrativi, di alcuni provvedimenti.

Non hanno inviato la relazione sul bilancio undici dipartimenti e uffici della Presidenza del
Consiglio dei Ministri'’. Si tratta, in molti casi, di strutture a supporto del Presidente per 1’esercizio
delle funzioni di coordinamento e indirizzo politico generale e per il supporto tecnico-gestionale,
generalmente non responsabili dell’emanazione di atti normativi, e per le quali in ogni caso le
verifiche del DFP non hanno portato a rilevare oneri introdotti o eliminati nel corso del 2021.

5 |l Ministero dell’interno, Ministero dei trasporti e della mobilita sostenibili, il Ministero dell’interno, il Ministero
delle politiche agricole, alimentari e forestali, il Ministero del turismo e il Dipartimento della funzione pubblica hanno
tuttavia segnalato di aver quantificato soltanto adempimenti a “basso impatto” e/o adempimenti facoltativi finalizzati ad
ottenere benefici (esclusi dal saldo di bilancio in base alle nuove Linee guida, cfr. par. 1.2), presentando quindi un saldo
di bilancio pari a zero.

16 Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie, Dipartimento
Casa Italia, Dipartimento per il coordinamento amministrativo, Dipartimento per 1’informazione e 1’editoria,
Dipartimento per il personale, Dipartimento per le politiche antidroga, Dipartimento per le politiche di coesione,
Dipartimento per le politiche e gli affari europei, Dipartimento per le politiche della famiglia, Dipartimento per le
politiche giovanili e il servizio civile universale, Dipartimento per la programmazione e il coordinamento della politica
economica, Dipartimento della protezione civile, Dipartimento per i rapporti con il Parlamento, Dipartimento per le
riforme istituzionali, Dipartimento per i servizi strumentali.

17 Sj tratta di sei uffici di cui Presidente si avvale per le funzioni di indirizzo e coordinamento relative a specifiche aree
politico-istituzionali (Dipartimento per le pari opportunita; Dipartimento per la trasformazione digitale; Dipartimento
per lo Sport; Ufficio per le politiche in favore delle persone con disabilita; Ufficio per il programma di Governo; Ufficio
di segreteria della Conferenza Stato-citta ed autonomie locali) e cinque dipartimenti e uffici di cui il Presidente si avvale
per I’esercizio delle funzioni di coordinamento e indirizzo politico generale e per il supporto tecnico-gestionale (Ufficio
del controllo interno, la trasparenza e I’integrita; Ufficio del Segretario generale; Ufficio di segreteria del Consiglio dei
Ministri; Ufficio del bilancio e per il riscontro di regolarita amministrativo-contabile; Ufficio del cerimoniale di Stato e
per le onorificenze).
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Ministero del lavoro e delle politiche sociali

La relazione di bilancio del Ministero del lavoro e delle politiche sociali individua tre
provvedimenti, adottati nel 2021, a cui sono associati oneri informativi:

a)

b)

il primo ¢ relativo all’individuazione dei criteri e dei limiti delle attivita c.d. “diverse” svolte
dagli Enti del Terzo (decreto ministeriale 19 maggio 2021, n. 1078). In merito a questo
provvedimento, I’amministrazione quantifica nuovi oneri amministrativi introdotti a carico di
imprese pari a 1.200.000 euro, per effetto dell’introduzione dell’obbligo, in capo agli organi di
amministrazione degli enti del terzo settore, di produrre una relazione di missione o di annotare
in calce al rendiconto per cassa o nella nota integrativa al bilancio, i criteri utili a dimostrare il
carattere secondario e strumentale delle attivita “diverse” da quelle di interesse generale svolte
dall’Ente. Sempre in riferimento a questo provvedimento, I’Amministrazione individua ulteriori
oneri “a basso impatto” relativi alla segnalazione che I’Ente del terzo settore deve effettuare
all’ufficio del Registro unico nazionale del Terzo Settore territorialmente competente in caso di
superamento dei limiti di secondarieta dell’attivita “diversa” da quella di interesse generale.
Trattandosi di oneri “a basso impatto” in quanto richiedono un costo unitario di 10 euro e sono
rivolti a una platea di circa 900 enti non incidono sul saldo di bilancio.

il secondo provvedimento riguarda 1’assegno unico e universale per i figli a carico (decreto
legislativo 21 dicembre 2021, n. 230%°). A riguardo, I’amministrazione segnala nuovi oneri
associati alla procedura di accesso al beneficio economico a carico dei (soli) nuclei familiari che
non erano gia titolari di assegno al nucleo familiare. L’ Amministrazione dichiara, tuttavia, di
non possedere i dati per stimare la platea residuale dei nuclei non titolati alla fruizione
dell’assegno al nucleo familiare e beneficiari dell’assegno unico, al fine di quantificare su tale
platea il nuovo onere. In ogni caso, si tratta di adempimenti facoltativi finalizzati a ottenere
benefici, e dunque esclusi dal saldo di bilancio.

il terzo provvedimento ¢ relativo all’assicurazione obbligatoria per le federazioni sportive
nazionali, gli enti di promozione sportiva e le associazioni e societa sportive professionistiche
dilettantistiche (legge 30 dicembre 2020, n. 1782, in vigore del 1° gennaio 2021). A riguardo,
I’amministrazione segnala oneri introdotti per I’accesso al beneficio economico derivante dalla

sospensione dei termini inerenti agli adempimenti e ai versamenti dei premi per 1’assicurazione
obbligatoria per gli enti sportivi. Tale onere non viene tuttavia quantificato ma solo identificato
e descritto, perché, oltre a essere facoltativo, rientra (anche) nella definizione di onere a “basso
impatto”: coinvolge circa 60 soggetti e prevede la presentazione di una mera domanda, tramite
procedura telematica.

Per gli altri provvedimenti individuati dal DAGL, I’amministrazione dichiara di non aver introdotto
ed eliminato oneri. Conseguentemente, il saldo di bilancio € pari a 1.200.000 euro.

18 Decreto ministeriale 9 maggio 2021, n. 107, Regolamento ai sensi dell'articolo 6 del decreto legislativo n. 117 del
2017 (Codice del Terzo settore), concernente |’individuazione di criteri e limiti delle attivita diverse.

19 Decreto legislativo 21 dicembre 2021, n. 230, Istituzione dell'assegno unico e universale per i figli a carico, in
attuazione della delega conferita al Governo ai sensi della legge 1° aprile 2021, n. 46.

20 |_egge 30 dicembre 2020, n. 178, Bilancio di previsione dello Stato per I'anno finanziario 2021 e bilancio pluriennale
per il triennio 2021-2023.
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Le verifiche svolte dal DFP hanno inoltre portato a identificare, anche per questa amministrazione,
numerose norme che introducono adempimenti, di carattere facoltativo e temporaneo, per
I’accesso alle misure di sostegno legate all’emergenza COVID-19 (contenute in particolare nel
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 732, nel decreto-legge 13 marzo 2021, n. 30?2, nel decreto-legge
22 marzo 2021, n. 4123, nel decreto-legge 20 luglio 2021, n. 103, nel decreto-legge 21 ottobre
2021, n. 146%). Per quanto attiene l’ultimo provvedimento citato ovvero il DL n. 146/2021,
Confartigianato segnala oneri introdotti, di natura non temporanea, in merito all’obbligo di
comunicazione preventiva per i lavoratori autonomi occasionali.

Rispetto al Ministero del lavoro e delle politiche sociali, Confcommercio segnala oneri introdotti
dal decreto-legge 21 settembre 2021, n. 1272°, per effetto della previsione dell’obbligo, a carico dei
datori di lavoro, di adottare le opportune modalita operative per 1’organizzazione delle verifiche con
riferimento al possesso del green pass in ambito lavorativo privato.

Ministero del turismo

La relazione sul bilancio degli oneri del Ministero del turismo presenta quantificazioni in ordine
ad oneri introdotti per adempimenti facoltativi legati all’accesso a benefici (e quindi esclusi dal
saldo di bilancio) derivanti dai seguenti provvedimenti:

e decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 (costo stimato in 1.096.018 euro);
e decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73 (costo stimato in 1.984.564 euro);

e decreto interministeriale 10 settembre 202127, n. 160 e Avviso 6 dicembre 20212® (costo
stimato in 141.225 euro);

2l Decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, Misure urgenti connesse all'emergenza da COVID-19, per le imprese, il
lavoro, i giovani, la salute e i servizi territoriali, convertito, con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

22 Decreto-legge 3 marzo 2021, n. 30, Misure urgenti per fronteggiare la diffusione del COVID-19 e interventi di
sostegno per lavoratori con figli minori in didattica a distanza o in quarantena, convertito, con modificazioni dalla
legge 6 maggio 2021, n. 61.

23 Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41, Misure urgenti in materia di sostegno alle imprese e agli operatori economici,
di lavoro, salute e servizi territoriali, connesse all'emergenza da COVID-19, convertito, con modificazioni dalla legge
21 maggio 2021, n. 69.

24 Decreto-legge 20 luglio 2021, n. 103, Misure urgenti per la tutela delle vie d’acqua di interesse culturale e per la
salvaguardia di Venezia, nonché disposizioni urgenti per la tutela del lavoro, convertito, con modificazioni dalla legge
16 settembre 2021, n. 125.

% Decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, Misure urgenti in materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per
esigenze indifferibili, convertito, con modificazioni dalla L. 17 dicembre 2021, n. 215.

% Decreto-legge 21 settembre 2021, n. 127, Misure urgenti per assicurare lo svolgimento in sicurezza del lavoro
pubblico e privato mediante [’estensione dell'ambito applicativo della certificazione verde COVID-19 e il
rafforzamento del sistema di screening, convertito, con modificazioni, dalla legge 19 novembre 2021, n. 165.

27 Decreto interministeriale 10 settembre 2021, n. 160, Regolamento recante disposizioni applicative concernenti il
Fondo per [’indennizzo dei consumatori titolari di voucher emessi ai sensi dell’articolo 88-bis del decreto-legge 17
marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla legge 24 aprile 2020, n. 27.

28 Avviso 6 dicembre 2021, Avviso pubblico per ['assegnazione ed erogazione delle risorse, di cui al fondo istituito
dall’articolo 88-bis, comma 12-ter, del decreto-legge 17 marzo 2020, n. 18, convertito, con modificazioni, dalla Legge
24 aprile 2020, n. 27.
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e decreto ministeriale 11 agosto 2021, prot. n. SG/224%° e Avviso 30 settembre 2021, prot. n.
547/SG*° (costo stimato in 4.158 euro);

e decreto ministeriale 24 agosto 2021, prot. n. SG/243%! e Avviso 13 ottobre 2021, prot. n.
SG/666°2 (costo stimato in 10.890 euro).

All’amministrazione ¢ stato inoltre richiesto di identificare e quantificare gli oneri introdotti dal
decreto legislativo decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152%, con particolare riferimento agli oneri
sostenuti,

e dalle imprese turistiche, per I’accesso ai

— contributi a fondo perduto e ai crediti d’imposta riconosciuti per migliorare la
qualita dell’offerta ricettiva in attuazione della Misura M1C3 del PNRR,
investimento 4.2.1, (art. 1);

— contributi alle spese sostenute per interventi di riqualificazione energetica,
sostenibilita ambientale e innovazione digitale, in attuazione della Misura M1C3 del
PNRR, intervento 4.2.5 (art. 3);

e dalle agenzie di viaggio e tour operator per 1’accesso ai:

— contributi sotto forma di credito d'imposta riconosciuti per la digitalizzazione di
agenzie di viaggio e tour operator in attuazione della Misura M1C3 del PNRR,
investimento 4.2.2 (art. 4).

L’amministrazione ha riscontrato le richieste del DFP comunicando che non ¢ possibile una
quantificazione compiuta degli oneri concernenti le misure previste dal decreto-legge 6 novembre
2021, n. 152, convertito, con modificazioni, dalla legge 29 dicembre 2021, n. 233, non essendo
ancora noto il dato definitivo della popolazione interessata dalla loro applicazione.

L’ Amministrazione presenta comunque le seguenti quantificazioni parziali:

e per quanto attiene la procedura di accesso ai contributi riconosciuti per migliorare la

qualita dell’offerta ricettiva di cui all’art. 1, stima oneri introdotti per un totale di
31.533.156 euro;

29 Decreto ministeriale 11 agosto 2021, prot. n. SG/224, Disposizioni applicative concernenti le modalita di ripartizione
ed assegnazione delle risorse destinate al ristoro delle perdite subite nel 2020 dagli enti gestori a fini turistici di siti
speleologici e grotte, in sequito all'emergenza epidemiologica da COVID-19 stanziate per ’anno 2020 sul Fondo per la
valorizzazione delle grotte di cui all’articolo 6-bis, comma 11, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito,
con modificazioni, dalla legge 18 dicembre 2020, n. 176.

30 Avviso 30 settembre 2021, prot. n. 547/SG, Awviso pubblico per il riparto di contributi destinati agli enti gestori a
fini turistici di siti speleologici e grotte.

31 Decreto ministeriale 24 agosto 2021, prot. n. SG/243, Disposizioni applicative concernenti le modalita di ripartizione
ed assegnazione delle risorse stanziate per gli anni 2021 e 2020 sul fondo di cui all’articolo 182, comma 1, del decreto-
legge 19 maggio 2020, n. 34, convertito, con modificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, destinate ad agenzie di
viaggio, tour operator, guide turistiche e accompagnatori turistici, ad imprese di trasporto turistico mediante bus
scoperti, ad imprese turistico-ricettive nonché ad agenzie di animazione per feste e villaggi turistici.

32 Avviso 13 ottobre 2021, prot. n. SG/666, Avviso pubblico per il riparto di contributi destinati alle imprese esercenti
le attivita associate al codice ATECO 49.31.00, mediante autobus scoperti.

33 Decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, Disposizioni urgenti per I'attuazione del Piano nazionale di ripresa e
resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”, convertito, con modificazioni, dalla L. 29 dicembre
2021, n. 233
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e per quanto riguarda invece la procedura di accesso al credito di imposta riconosciuto alle
agenzie di viaggio e ai tour operator per interventi di digitalizzazione (art. 4) vengono
stimati oneri introdotti per 199.342 euro. Si tratta di una quantificazione parziale in
quando alcuni passaggi della procedura devono ancora essere definiti nel dettaglio da un
successivo provvedimento attuativo.

L’amministrazione precisa che gli oneri associati alla procedura per 1’assegnazione degli ulteriori
contributi alle spese sostenute per interventi di riqualificazione energetica, sostenibilita ambientale e
innovazione digitale (art. 3) non possono essere stimati in quanto le procedure sono ancora in corso
di attivazione.

Tenuto conto di tutto quanto esposto, trattandosi di adempimenti facoltativi finalizzati a ottenere
benefici, il saldo di bilancio risulta pari a zero.

Ministero dell‘interno

Nella propria relazione di bilancio, il Ministero dell’interno segnala, in relazione al decreto-legge
17 agosto 2021, n. 1173 oneri introdotti dalla possibilita di richiedere di esprimere il voto- per
la sola annualita 2021 - presso il proprio domicilio per soggetti in condizione di quarantena o
isolamento fiduciario a causa del Covid-19.

Nella relazione sul bilancio I’amministrazione precisa che si tratta di oneri facoltativi e a “basso
impatto” e quindi esclusi dal saldo di bilancio ai sensi delle nuove Linee guida (cfr. par. 1.2): il
nuovo adempimento (certificato medico attestante la condizione di quarantena o di isolamento
fiduciario da parte degli elettori) richiederebbe infatti un tempo inferiore alle due ore a fronte di
un numero di elettori pari a 1.518.

Conseguentemente, il saldo di bilancio dell’Amministrazione per il 2021 ¢ pari a zero.

Con riferimento a questa Amministrazione, CNA segnala oneri di huova introduzione in materia di
controllo e manutenzione degli impianti, delle attrezzature e degli altri sistemi di sicurezza
antincendio (decreto ministeriale 1° settembre 2021%°). Le (nuove) previsioni risultano - nei fatti - di
difficile attuazione in quanto prevedono ingenti obblighi di carattere formativo per gli installatori di
impianti, che verranno dettagliati in un successivo provvedimento attuativo (non ancora emanato).
In particolare, I’articolo 4 del DM 1° settembre 2021 prevede un innovativo sistema di
“Qualificazione dei tecnici manutentori” anche per le imprese di installazioni di impianti,

34 Decreto-legge 17 agosto 2021, n. 117, Disposizioni urgenti concernenti modalita operative precauzionali e di
sicurezza per la raccolta del voto nelle consultazioni elettorali dell'anno 2021, convertito, con modificazioni dalla legge
14 ottobre 2021, n. 144,

% Decreto ministeriale 1° settembre 2021, Criteri generali per il controllo e la manutenzione degli impianti,
attrezzature ed altri sistemi di sicurezza antincendio, ai sensi dell'articolo 46, comma 3, lettera a), punto 3, del decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81.
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duplicando in parte quanto gia regolato dal Decreto del ministero dello sviluppo economico 22
gennaio 2008, n. 37%

CNA segnala quindi la necessita di un coordinamento tra le disposizioni in materia sia per evitare
una duplicazione di obblighi sia per sanare previsioni tra loro, talvolta, confliggenti.

Ministero della salute

La relazione di bilancio del Ministero della salute individua — tra i provvedimenti adottati nel 2021
— quattro provvedimenti a cui sono associati oneri informativi:

a) il primo ¢ relativo allo svolgimento delle procedure per i concorsi pubblici di cui all’articolo 10
del decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44%. In merito a questo provvedimento, I’amministrazione
segnala oneri amministrativi introdotti a carico dei cittadini derivanti dalle misure per lo
svolgimento delle procedure di reclutamento di personale delle pubbliche amministrazioni.
L’ Amministrazione si riserva di inviare ulteriori approfondimenti in merito alle richieste del
DFP sulle stime presentate

b) il secondo provvedimento € relativo alla tracciabilita dei contenitori di flaconi dei vaccini
(ordinanza 20 maggio 2021%). A riguardo, I’amministrazione identifica solo il costo medio
stimandolo in 1.100 euro, per effetto dell’introduzione in capo ai grossisti farmaceutici che, per
conto della Regione o provincia autonoma, lo stoccaggio e la distribuzione capillare verso le
farmacie territoriali, dell’obbligo di registrazione, mediante uno specifico codice identificativo,
e trasmissione alla Banca dati centrale della tracciabilita del farmaco dei dati relativi alla
movimentazione dei contenitori e del corrispondente numero di lotto indicato dalla farmacia
ospedaliera, congiuntamente alla relativa documentazione tecnica;

c) il terzo provvedimento riguarda 1’attribuzione del contributo, sotto forma di credito d’imposta,
in favore delle farmacie per favorire 1’accesso a prestazioni di telemedicina da parte dei cittadini
dei piccoli centri urbani (decreto ministeriale 30 ottobre 2021%°). Rispetto a questo
provvedimento, 1’amministrazione ha fornito nella propria relazione di bilancio la sola
indicazione del costo medio pari a 280 euro. Si tratta di adempimenti facoltativi finalizzati a
ottenere benefici e, in quanto tali, esclusi dal saldo di bilancio;

d) il quarto provvedimento riguarda 1’obbligo, in capo alle imprese, della verifica della validita del
“digital green certificate” esibito dai cittadini per accedere alle attivita e servizi (decreto del

3% Decreto ministeriale 22 gennaio 2008, n. 37, Regolamento concernente I'attuazione dell'articolo 11-quaterdecies,
comma 13, lettera a) della legge n. 248 del 2 dicembre 2005, recante riordino delle disposizioni in materia di attivita di
installazione degli impianti all'interno degli edifici.

37 Decreto-legge 1° aprile 2021, n. 44, Misure urgenti per il contenimento dell'epidemia da COVID-19, in materia di
vaccinazioni anti SARS-CoV-2, di giustizia e di concorsi pubblici, convertito, con modificazioni, dalla legge 28 maggio
2021, n. 76.

38 Ordinanza 20 maggio 2021, Tracciabilita di contenitori di flaconi di vaccini.

39 Decreto ministeriale 30 ottobre 2021, Criteri e modalita di attribuzione del contributo, sotto forma di credito
d'imposta, in favore delle farmacie per favorire I'accesso a prestazioni di telemedicina da parte dei cittadini dei piccoli
centri urbani, nel rispetto del limite di spesa previsto per I’anno 2021.
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Presidente della Repubblica 17 giugno 2021%°). Anche con riferimento a questo provvedimento,
I’ Amministrazione stima solo il costo medio in 70 euro.

Si precisa che con riferimento ai provvedimenti di cui ai punti b) e ¢) andrebbe verificata la natura

normativa degli atti e quindi la loro rilevanza ai fini delle disposizioni di cui all’articolo 8 della
legge n. 180/2011.

All’amministrazione € stata inoltre richiesta una verifica in merito

e agli oneri eliminati dal decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 24* per effetto della
razionalizzazione delle attivita di controllo determinata dall’accorpamento delle attivita
degli (ex) PIF e degli USMAF. Tale accorpamento, infatti, consente agli operatori di avere
un unico ufficio di riferimento territoriale, un solo sistema informativo di riferimento, il
sistema TRACES NT (TRAde Control and Expert System New Technology) messo a
disposizione degli Stati membri dalla Commissione europea che gestisce
I’informatizzazione delle segnalazioni di arrivo di animali e merci, nonché la registrazione
delle attivita di controllo dei Posti di Controllo Frontaliero (PCF). A riguardo,
I’ Amministrazione, riscontrando le richieste del DFP, descrive dettagliatamente i vantaggi
associati alla razionalizzazione dei controlli in materia di controlli sanitari ufficiali sugli
animali e sulle merci che entrano nel territorio dell’Unione ma non fornisce stime
quantitative

e agli oneri introdotti dal decreto ministeriale 27 luglio 2021, n. 159*? a carico degli
operatori sanitari per partecipare alla selezione di cui agli avvisi relativi a incarichi di
infermiere, tecnico sanitario di radiologia medica, tecnico di laboratorio biomedico e
fisioterapista (art. 2) oppure per essere inseriti nell’elenco di personale disponibile ad
effettuare sostituzioni in qualita di personale sanitario ambulatoriale non medico (art. 10)
operante negli ambulatori direttamente gestiti dal Ministero della salute per 1’assistenza
sanitaria e medico-legale al personale navigante, marittimo e dell’aviazione civile. A
riguardo, 1’Amministrazione precisa che si tratta di oneri procedurali e informativi non
significativi e relativi ad adempimenti facoltativi. In quanto tali, non incidono sul saldo di
bilancio.

Si resta in attesa di ulteriori riscontri del Ministero della salute. In vista della predisposizione della
nota di aggiornamento, il DFP si riserva di richiedere altri approfondimenti soprattutto per quanto
attiene le stime quantitative degli oneri segnalati.

Con i dati attualmente disponibili non € possibile determinare il saldo di bilancio.

40 D.P.R. 17 giugno 2021, Disposizioni attuative dell'articolo 9, comma 10, del decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52,
recante «Misure urgenti per la graduale ripresa delle attivita economiche e sociali nel rispetto delle esigenze di
contenimento della diffusione dell'epidemia da COVID-19».

41 Decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 24, Adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento
(UE) n. 2017/625 in materia di controlli sanitari ufficiali sugli animali e sulle merci che entrano nell’Unione e
istituzione dei posti di controllo frontalieri del Ministero della salute, in attuazione della delega contenuta nell'articolo
12, comma 3, lettere h) e i) della legge 4 ottobre 2019, n. 117.

42 Decreto ministeriale 27 luglio 2021, n. 159, Regolamento recante: «Accordo collettivo nazionale per la disciplina dei
rapporti convenzionali tra il Ministero della salute ed il personale sanitario non medico (infermieri, tecnici sanitari di
radiologia, tecnici di laboratorio, fisioterapisti) operante negli ambulatori direttamente gestiti dal Ministero della
salute per l'assistenza sanitaria e medico-legale al personale navigante, marittimo e dell’aviazione civiley.
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Le verifiche svolte dal DFP hanno inoltre portato a identificarne, anche per questa amministrazione,
alcune che introducono adempimenti, di carattere facoltativo e temporaneo, per 1’accesso alle
misure di sostegno legate all’emergenza COVID-19 (contenute in particolare nel decreto-legge 13
marzo 2021, n. 30 e nel decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73).

Ministero della transizione ecologica

Il Ministero della transizione ecologica ha segnalato, nella propria relazione di bilancio per 1’anno
2021, oneri amministrativi introdotti in relazione a una modifica del Codice dell’ambiente*® ad
opera dell’art. 37 del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77*. Tale modifica introduce un obbligo
informativo aggiuntivo a carico dei soggetti responsabili di contaminazioni costituito dalla
redazione e presentazione all’ARPA territorialmente competente, per la condivisione, un
piano di indagine per la definizione dei valori di fondo naturale da assumere, qualora la
procedura interessi un sito in cui, per fenomeni di origine naturale o antropica, le concentrazioni
rilevate superino le concentrazioni soglia di contaminazione (CSC).

A riguardo, I’amministrazione ha fornito nella propria relazione di bilancio la stima dei costi
sostenuti nell’ambito di uno studio eseguito in un Sito di interesse nazionale ma non ha provveduto
alla quantificazione del costo medio data la recente introduzione della norma oltre che la specificita
di tali costi in relazione al sito e al numero di analisi per i quali viene redatto lo studio stesso.

Si ¢ in attesa di una verifica da parte dell’amministrazione sulle osservazioni formulate dal DFP
in merito

e ai risparmi associati

— alle numerose semplificazioni in materia di Transizione ecologica e accelerazione del
procedimento ambientale e paesaggistico, di cui al Titolo I del citato decreto-legge 31
maggio 2021, n. 77. A riguardo CNA segnala, con riferimento alle modifiche apportate al
comma 5 dell’art. 230 del Codice dell’Ambiente che, a fronte di una maggiore chiarezza
delle disposizioni determinata dalla previsione esplicita tale per cui il soggetto che
produce il rifiuto € la stessa persona che effettua la manutenzione delle reti fognarie,
incluse le fosse settiche, si prevede che il soggetto che svolge Dattivita di pulizia
manutentiva € comunque tenuto all’iscrizione all’Albo nazionale gestori ambientali per lo
svolgimento delle attivita di raccolta e di trasporto di rifiuti, e all'iscrizione all'Albo
nazionale degli autotrasportatori di cose per conto di terzi. In particolare, CNA segnala
che obbligare i soggetti che effettuano attivita manutentiva all’iscrizione (anche) all'Albo
degli autotrasportatori di cose in conto terzi rappresenta (non solo) un onere aggiuntivo
ma in alcuni casi rischia di diventare un vero e proprio ostacolo allo svolgimento di tale
attivita poiché i mezzi con i quali viene svolta l'attivita sono mezzi speciali non iscrivibili
in conto terzi.

43 Decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, Norme in materia ambientale.

4 Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77, Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure, convertito, con
modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108.
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— alla riduzione dei tempi del procedimento di valutazione ambientale strategica di cui al
decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152 (art. 18);

— alle diverse semplificazioni procedurali previste per il rilascio delle autorizzazioni alla
costruzione e all’esercizio di impianti che utilizzano energia da fonti rinnovabili,
previste dal decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199%. Rispetto a questo
provvedimento CNA segnala le seguenti criticita: 1) nell’istituire un doppio binario per
il riconoscimento professionale, appronta un regime di trattamento giuridico
differenziato, per cui, da una parte, ¢ prevista l’assegnazione ipso facto della
qualificazione ai soggetti in possesso dei requisiti tecnico-professionali di cui alle lett.
a), a-bis), b) o d), dell’art. 4, comma 1 del DM 37/2008; dall’altra, ¢ fissato in via
residuale un apparato di regole per i soli soggetti di cui alla lett. c), ossia per quelli
abilitati a svolgere il ruolo di responsabile tecnico attraverso il possesso di un titolo o
attestato professionale, cui sommare almeno quattro anni di esperienza maturati alle
dipendenze di un’impresa del settore; 2) dispone, inoltre, la retroattivita delle nuove
disposizioni con evidente pregiudizio per il titolo abilitante alla installazione di impianti
FER, regolarmente conseguito dai soggetti ex lett. c), sulla base di percorsi formativi
obbligatori di aggiornamento professionale previsti dalla normativa vigente.

L’innovazione normativa introdotta dal decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199
appare, dunque, secondo le valutazioni di CNA, discriminatoria in piu punti, potendo
dare luogo, in astratto, a contenziosi in sede sia civile che amministrativa, oltreché ad
iniziative dinanzi all’ Autorita garante per la concorrenza ed il mercato.

e all’eventuale introduzione di oneri aggiuntivi, non direttamente attribuibili alla
normativa europea oggetto di attuazione, ad opera del decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 210% in materia di energia elettrica.

I dati ad oggi disponibili non consentono di determinare il saldo di bilancio per I’anno 2021.

45 Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 199, Attuazione della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e
del Consiglio, dell’l1 dicembre 2018, sulla promozione dell uso dell’energia da fonti rinnovabili.

46 Decreto legislativo 9 giugno 2020, n. 47, Attuazione della direttiva (UE) 2018/410 del Parlamento europeo e del
Consiglio del 14 marzo 2018, che modifica la direttiva 2003/87/CE per sostenere una riduzione delle emissioni piu
efficace sotto il profilo dei costi e promuovere investimenti a favore di basse emissioni di carbonio, nonché
adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2017/2392 relativo alle attivita di
trasporto aereo e alla decisione (UE) 2015/1814 del Parlamento europeo e del Consiglio del 6 ottobre 2015 relativa
all’istituzione e al funzionamento di una riserva stabilizzatrice del mercato.
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Sono stati infine oggetto di segnalazione da parte di CNA i seguenti ulteriori provvedimenti:

e decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 196*" in materia di incidenza di determinati
prodotti di plastica sull’ambiente: le associazioni segnalano alcune deroghe (ad esempio
bioplastiche) introdotte dall’Italia in fase attuativa, che sembrano non essere in linea con
la Direttiva e per le quali é in corso un confronto con la Commissione europea;

e decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41 per quanto attiene alle previsioni sulla tassa sui rifiuti
TARI (art. 30, co. 5). CNA segnala, in particolare, che la comunicazione al Comune, o al
gestore del servizio rifiuti (in caso di tariffa corrispettiva) della scelta delle utenze non
domestiche di cui all’articolo 238, comma 10, del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152
non € prevista dalla Direttiva Europea. Si configura, pertanto, un caso di goldplating.

Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili

Il Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, nella propria relazione di bilancio per
I’anno 2021, ha segnalato oneri amministrativi introdotti per effetto della previsione dei nuovi
obblighi - a carico degli esattori de Servizio europeo di telepedaggio - di comunicare e rendere
pubbliche in anticipo le condizioni commerciali del servizio (decreto legislativo 5 novembre
2021, n. 153%8), Tali oneri a “basso impatto” (e quindi esclusi dal saldo di bilancio) sono stati
quantificati in 8.991euro.

All’amministrazione € stato richiesto di fornire chiarimenti in merito:
e agli oneri introdotti con:

— il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 per effetto dell’introduzione della nuova
«procedura speciale» prevista ad-hoc in caso di opere pubbliche di particolare rilevanza
strategica (art. 44). In merito I’Amministrazione segnala che la procedura speciale non
introduce oneri regolatori, informativi o amministrativi, a carico di cittadini, imprese e
altri soggetti privati, ai sensi di quanto previsto dall’articolo 8 della legge 11 novembre
2011, n. 180;

— il decreto-legge 20 luglio 2021, n. 103 che consente alle Compagnie di navigazione, ai
gestori dei terminal di approdo e alle imprese di cui gli stessi si avvalgono nonché alle
imprese dell’indotto e alle attivita commerciali collegate di presentare istanza per
accedere ai contributi riconosciuti per compensare gli eventuali maggiori costi sostenuti a
seguito della riprogrammazione delle rotte per i transiti nelle vie d’acqua Bacino di San
Marco, Canale di San Marco e Canale della Giudecca di Venezia. In questo caso si tratta
di oneri facoltativi che non concorrono al computo del saldo. L’ Amministrazione

47 Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 196, Attuazione della direttiva (UE) 2019/904, del Parlamento europeo e del
Consiglio del 5 giugno 2019 sulla riduzione dell’incidenza di determinati prodotti di plastica sull'ambiente.
8 Decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 153, Attuazione della direttiva (UE) 2019/520 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 19 marzo 2019, concernente l'interoperabilita dei sistemi di telepedaggio stradale e intesa ad
agevolare lo scambio transfrontaliero di informazioni sul mancato pagamento dei pedaggi stradali nell'Unione.
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comunica di non disporre degli elementi necessari alla compiuta identificazione e
quantificazione di questi oneri

— il decreto interministeriale 25 giugno 2021, n. 262*° e il relativo decreto attuativo
decreto direttoriale 23 agosto 2021, n. 161%° che prevedono a favore delle imprese
esercenti servizi di trasporto passeggeri con autobus non soggetti ad obblighi di servizio
pubblico di poter accedere alle misure compensative dei danni subiti in conseguenza delle
misure di contenimento e di contrasto all’emergenza da COVID-19. In merito a questi
oneri, di carattere facoltativo, I’Amministrazione comunica che essendo introdotti da atti
non normativi, vadano esclusi dal saldo di bilancio

— il decreto ministeriale 30 settembre 2021, n. 371°! che prevede la possibilita per le
stazioni appaltanti di compilare ¢ inviare I’istanza per accedere al Fondo per
I’adeguamento dei prezzi previsto dall’art. 1-septies, co. 8, del D.L. n. 73/2021,
convertito in L. n. 106/2021. A riguardo, I’Amministrazione quantifica oneri introdotti,
di carattere facoltativo, in 64.000 euro

e agli oneri eliminati con:

— il decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152 per effetto della semplificazione della
procedura di approvazione dei progetti ferroviari e di edilizia giudiziaria (art. 6).
L’ Amministrazione comunica che, stante il limitato periodo di vigenza dell’atto
normativo, non dispone degli elementi informativi necessari alla quantificazione dei
risparmi;

— il dP.R. 29 dicembre 2021, n. 235% che prevede semplificazioni procedurali
(interoperabilita banche dati nazionali e coordinamento delle attivita di controllo da parte
delle dogane) determinate dall’implementazione dello Sportello Unico dei Controlli
(S.U.Do.Co.). L’Amministrazione comunica la competenza del Ministero dell’economia
e delle finanze in qualita di Amministrazione proponente del Regolamento.

Da ultimo il DFP ha richiesto all’Amministrazione di identificare e quantificare gli oneri
informativi introdotti ed eliminati a seguito delle modifiche apportate al Codice della strada dal
decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121°. In merito, I’ Amministrazione rimanda alla competenza
di altre Amministrazioni.

49 Decreto interministeriale 25 giugno 2021, n. 262, Misure compensative per le imprese esercenti servizi di trasporto
passeggeri con autobus non soggetti ad obblighi di servizio pubblico.

%0 Decreto direttoriale 23 agosto 2021, n. 161, Disposizioni di attuazione del decreto interministeriale (MIMS-MEF) del
25 giugno 2021, n. 262.

51 Decreto ministeriale 30 settembre 2021, n. 371, Modalita di utilizzo del Fondo per I’adeguamento dei prezzi di
materiali da costruzione di cui all’articolo 1-septies, comma 8, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito,
con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, n. 106.

52 Decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 2021, n. 235, Regolamento recante disciplina dello Sportello
unico doganale e dei controlli - S.U.Do.Co.

3 Decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121, Disposizioni urgenti in materia di investimenti e sicurezza delle
infrastrutture, dei trasporti e della circolazione stradale, per la funzionalita del Ministero delle infrastrutture e della
mobilita sostenibili, del Consiglio superiore dei lavori pubblici e dell'Agenzia nazionale per la sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali.
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Per quanto attiene alle modifiche al Codice della strada operate dal DL n. 121/2021, CNA segnala
in particolare:

e le semplificazioni derivanti dalla previsione della possibilita di inviare una PEC, anziché
presentarsi di persona, per esibire, su richiesta della pubblica autorita, la documentazione
comprovante 1’ottemperanza ai doveri in ordine alla circolazione (art. 1, co. 1, lett. e-Sexies)

e le criticita correlate all’obbligo, a carico delle imprese di autotrasporto di persone, di tenere
a bordo dell'autobus adibito al servizio: a) la copia dell'autorizzazione rilasciata dal
Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, certificata conforme da
quest’ultimo oppure in formato digitale originato dall'applicazione informatica gestita dal
medesimo Ministero; b) la documentazione dalla quale risulti che il conducente abbia un
regolare rapporto di lavoro (Art. 1, co. 5-sexies, lett. ¢). CNA rileva che le difficolta legate a
tali adempimenti potrebbero essere “superate” prevedendo un meccanismo simile a quello
del Registro elettronico nazionale (REN) per cui basterebbe avere il codice identificativo
INPS dell’azienda per avere tutte le informazioni sui dipendenti conducenti.

Tenuto conto di quanto sinora esposto, non e possibile determinare il saldo di bilancio 2021 in
modo compiuto.

Il DFP, in vista della predisposizione della Nota di aggiornamento, si riserva di richiedere
ulteriori approfondimenti.

Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali

Nella relazione per I’anno 2021 il Ministero delle politiche agricole, alimentari e forestali presenta
quantificazioni in ordine ad oneri introdotti per adempimenti facoltativi legati all’accesso a
benefici (e quindi esclusi dal saldo di bilancio) previsti dal decreto ministeriale 24 giugno 2021,
n. 290878(costo totale stimato in 2,2 milioni di euro) in materia di anticipazioni nell’ambito
dei regimi di sostegno previsti dalla politica agricola comune.

Il DFP ha chiesto all’Amministrazione una verifica in merito agli oneri introdotti dall’art. 45 del
decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152 che prevede 1’estensione dell’obbligo, (anche) per le
imprese agricole, di presentare il documento unico di regolarita contributiva (DURC) per
I’accesso ai benefici e alle sovvenzioni comunitari e nazionali, per tutte le prestazioni lavorative
effettuate.

L’amministrazione comunica che tali disposizioni sono volte a integrare la regolamentazione sul
DURC al fine di adeguarla compiutamente alla normativa dell’Unione europea, secondo il
principio di carattere generale per il quale lo Stato membro deve garantire pari trattamento agli
operatori economici per 1’accesso alle sovvenzioni. Pertanto, I’estensione del DURC non ¢ un
requisito ulteriore rispetto a quelli previsti per la generalita degli stessi operatori nell’ambito

54 Decreto ministeriale 24 giugno 2021, n. 290878, Anticipazioni dei pagamenti diretti in attuazione dell’articolo 10 ter
del decreto-legge 29 marzo 2019, n. 27, convertito, con modificazioni, dalla legge 21 maggio 2019, n. 44.
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dell’Unione. I1 contesto nel quale si colloca I’intervento normativo attiene, da un lato, al rapporto
tra la disciplina nazionale in materia di DURC e la normativa dell’Unione Europea sull’accesso
alle sovvenzioni, e, dall’altro, all’esigenza di affrontare la problematica concernente 1’erogazione
alle imprese agricole degli aiuti introdotti per fronteggiare i danni della pandemia di COVID-19,
prevedendo meccanismi in grado di accelerare 1’erogazione di tali aiuti, nonché i futuri pagamenti
che deriveranno dall’attuazione dei progetti de PNRR:

All’amministrazione ¢ stata inoltre richiesta una verifica in merito all’eventuale introduzione di
oneri aggiuntivi, non direttamente attribuibili alla normativa europea oggetto di attuazione e
alle semplificazioni procedurali ad opera dei seguenti provvedimenti:

e decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 16%, in materia di produzione e
commercializzazione dei materiali di moltiplicazione della vite;

e decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 18 in materia di produzione e
commercializzazione dei materiali di moltiplicazione e delle piante da frutto e delle ortive;

e decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 19°" in materia di protezione delle piante dagli
organismi nocivi;

o decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 20°® in materia di produzione e
commercializzazione di prodotti sementieri.

L’ Amministrazione comunica che nessuno dei provvedimenti elencati introduce goldplating.

Per quanto riguarda, poi, le semplificazioni procedurali associate ai decreti legislativi n. 16/2021,
n. 19/2021 e n. 20/2021, I’ Amministrazione comunica che la quantificazione dei risparmi ad esse
associate potra essere effettuata solo quando sara adottata la prevista decretazione attuativa di
secondo livello.

Tenuto conto di quanto sopra esposto, il saldo di bilancio dell’amministrazione risulta pari a
zero.

% Decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 16, Norme per la produzione e la commercializzazione dei materiali di
moltiplicazione della vite in attuazione dell'articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, n. 117, per I'adeguamento della
normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE) 2017/625.

% Decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 18, Norme per la produzione e la commercializzazione dei materiali di
moltiplicazione e delle piante da frutto e delle ortive in attuazione dell'articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, n. 117,
per I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del regolamento
(UE) 2017/625.

5" Decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 19, Norme per la protezione delle piante dagli organismi nocivi in attuazione
dell'articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, n. 117, per I'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE) 2017/625.

%8 Decreto legislativo 2 febbraio 2021, n. 20, Norme per la produzione a scopo di commercializzazione e la
commercializzazione di prodotti sementieri in attuazione dell'articolo 11 della legge 4 ottobre 2019, n. 117, per
I’adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del regolamento (UE) 2016/2031 e del regolamento (UE)
2017/625.

20



Ministero dello sviluppo economico

Nella propria relazione di bilancio, il Ministero per lo sviluppo economico ha presentato stime in
relazione alle semplificazioni - apportate dal decreto ministeriale 1° giugno 2021, n. 119% - al
Regolamento di attuazione del Codice della proprieta industriale (oneri eliminati per 54.732
euro, di cui 34.314 euro per le imprese e 20.418 euro per i cittadini). Il risparmio, a favore di
cittadini e di imprese, deriva dalla riduzione:

— da 4 a 2 copie del verbale di deposito cartaceo che accompagna le istanze connesse alle
domande di brevetto gia depositate o ai ricorsi notificati;

— da 4 a 3 copie per il deposito cartaceo dell’atto di opposizione presso 1’Ufficio italiano
brevetti e marchi (UIBM).

La relazione segnala inoltre oneri introdotti, non quantificati, dal d.P.R. 5 febbraio 2021, n. 54
per i soggetti del perimetro nazionale di sicurezza cibernetica e i fornitori di beni, sistemi e servizi
ICT. Nella relazione I’amministrazione precisa che il provvedimento non ha ancora prodotto gli
effetti, in quanto il DL 14/07/2021, n. 82% ha prorogato i termini per 1’applicazione delle
disposizioni in esso contenute, e quindi non e possibile quantificare i relativi oneri introdotti.

Il DFP ha chiesto all’amministrazione una verifica in merito ai risparmi derivanti dai seguenti
provvedimenti:

e decreto-legislativo 8 novembre 2021, n. 207%%, in materia di semplificazione delle
procedure amministrative di autorizzazione all’installazione di reti e infrastrutture di
comunicazioni elettroniche;

e decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 183% in materia di utilizzo di strumenti e processi
digitali nel diritto societario.

Per quanto riguarda il primo provvedimento, I’Amministrazione precisa che questo ¢ entrato in
vigore il 24 dicembre 2021 pertanto il periodo di applicazione é (troppo) breve per disporre di
elementi informativi sufficienti a valutarne gli effetti con riferimento al 2021. Inoltre, sottolinea
che per la realizzazione di nuove stazioni radio base e loro modifiche su infrastrutture dell’ Autorita
aeronautica competente, va inviata una comunicazione all’Ente nazionale per ’aviazione civile,
all’ Aeronautica militare e alla societa ENAV Spa. Di conseguenza, il Ministero dello sviluppo
economico dichiara di non disporre di elementi informativi relativi ad eventuali risparmi derivanti
dalla semplificazione di procedure di competenza delle citate Autorita.

%9 Decreto ministeriale 1° giugno 2021, n. 119, Regolamento recante modifiche al decreto 13 gennaio 2010, n. 33, di
attuazione del codice della proprieta industriale adottato con decreto legislativo 10 febbraio 2005, n. 30.
8 D.P.R. 5 febbraio 2021, n. 54, Regolamento recante attuazione dell'articolo 1, comma 6, del decreto-legge 21
settembre 2019, n. 105, convertito, con modificazioni, dalla legge 18 novembre 2019, n. 133.
61 Decreto-legge 14 giugno 2021, n. 82, Disposizioni urgenti in materia di cybersicurezza, definizione dell'architettura
nazionale di cybersicurezza e istituzione dell’Agenzia per la cybersicurezza nazionale.
%2 Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 207, Attuazione della direttiva (UE) 2018/1972 del Parlamento europeo e
del Consiglio, dell’11 dicembre 2018, che istituisce il Codice europeo delle comunicazioni elettroniche — rifusione..
83 Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 183, Recepimento della direttiva (UE) 2019/1151 del Parlamento europeo e
del Consiglio, del 20 giugno 2019, recante modifica della direttiva (UE) 2017/1132 per quanto concerne l'uso di
strumenti e processi digitali nel diritto societario.
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Relativamente al secondo provvedimento (decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 183)
I’ Amministrazione precisa che 1’interconnessione dei Registri delle imprese operanti nei singoli
Stati membri per il tramite del sistema comunitario «<BRIS» consente certamente una riduzione
degli oneri e degli adempimenti posti in capo alle imprese, stimabile in un risparmio compreso
nella fascia tra 1.600.000 — 3.100.000 euro annui. Tuttavia, trattandosi di una disciplina recante il
mero recepimento di disposizioni eurocomunitarie, senza determinare livelli di regolazione
superiori a quelli minimi richiesti, essa non incide sul bilancio complessivo degli oneri
amministrativi.

Per gli altri provvedimenti individuati dal DAGL, I’amministrazione dichiara di non aver
introdotto ed eliminato oneri. Conseguentemente, il saldo di bilancio ¢ pari a - 54.732 euro.

Dipartimento per funzione pubblica

Il Dipartimento per la funzione pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri ha effettuato,
nella propria relazione di bilancio, una ricognizione dei provvedimenti normativi adottati nel corso
del 2021, segnalando, come provvedimenti rilevanti in termini di oneri amministrativi,

e il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80%*. In merito, I’amministrazione ha quantificato:

— oneri introdotti di carattere facoltativo derivanti dalla possibilita di iscriversi al
portale di reclutamento inpa.gov.it in 1.210.755 euro;

— risparmi derivanti dai benefici dell’iscrizione al portale di reclutamento inpa.gov.it e
quindi dalla possibilita di presentare piu candidature per profili diversi con un solo
click, senza dover eseguire ogni volta una procedura di iscrizione ad hoc, in 2.774.970
euro;

o il decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 rispetto al quale I’Amministrazione segnala oneri a
“basso impatto” inerenti:

— alla richiesta rivolta dal privato all’amministrazione dell’attestazione circa il decorso dei
termini del procedimento. 1‘amministrazione stima che questa tipologia di oneri non
abbia coinvolto, in fase di prima applicazione, un numero di destinatari superiore a
3.000;

— all’autocertificazione che sostituisce I’attestazione del decorso dei termini, qualora
quest’ultima non venga rilasciata dalla pubblica amministrazione entro dieci giorni dalla
richiesta del privato. L’autocertificazione interviene in via del tutto residuale, quindi
I’amministrazione stima che abbia coinvolto un numero di destinatari pari a 2.000.

6 Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, Misure urgenti per il rafforzamento della capacita amministrativa delle
pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per
I'efficienza della giustizia, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2021, n. 113.
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Si tratta tuttavia di norme che introducono adempimenti, di carattere facoltativo e temporaneo,
esclusi dal saldo di bilancio che risulta, pertanto, pari a zero.

Il Ministero degli affari esteri e della cooperazione internazionale, il Ministero dell’economia e
delle finanze, il Ministero dell’istruzione, il Ministero dell’universita e della ricerca, il
Ministero della cultura, il Ministero della difesa, il Ministero della giustizia hanno comunicato
che con gli atti normativi approvati nell’anno 2021 non sono stati introdotti o eliminati oneri
amministrativi.

Con riferimento al Ministero dell’economia e delle finanze, tuttavia, il DFP ha chiesto una
verifica in merito all’eventuale introduzione di oneri aggiuntivi, non direttamente attribuibili
alla normativa europea oggetto di attuazione, ad opera dei seguenti provvedimenti:

e decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 182% in materia di efficacia dell’azione di
vigilanza e la tutela della stabilita finanziaria;

e decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 201% in materia di vigilanza prudenziale sulle
imprese di investimento;

e decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 190%7 in materia di obbligazioni garantite;

e decreto legislativo 25 maggio 2021, n. 83, in materia di imposta sul valore aggiunto per
le prestazioni di servizi e le vendite a distanza;

e decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 192% in materia di imposta sul valore aggiunto per
gli scambi tra Stati membri.

% Decreto legislativo 8 novembre 2021, n. 182, Attuazione della direttiva (UE) 2019/878, che modifica la direttiva
2013/36/UE per quanto riguarda le entita esentate, le societa di partecipazione finanziaria, le societa di partecipazione
finanziaria mista, la remunerazione, le misure e i poteri di vigilanza e le misure di conservazione del capitale, nonché
per I'adeguamento al regolamento (UE) 2019/876, che modifica il regolamento (UE) n. 575/2013, relativo ai requisiti
prudenziali per gli enti creditizi, nonché modifiche al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e al decreto
legislativo 24 febbraio 1998, n. 58.

% Decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 201, Norme di adeguamento della normativa nazionale alle disposizione
della direttiva (UE) 2019/2034, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 novembre 2019, relativa alla vigilanza
prudenziale sulle imprese di investimento e recante modifica delle direttive 2002/87/CE, 2009/65/CE, 2011/61/UE,
2013/36/UE, 2014/59/UE e 2014/65/UE, e per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2019/2033, del Parlamento europeo e del Consiglio, del 27 novembre 2019, relativo ai requisiti
prudenziali delle imprese di investimento e che modifica i regolamenti (UE) n. 1093/2010, (UE) n. 575/2013, (UE) n.
600/2014 e (UE) n. 806/2014, nonché modifiche al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58, e al decreto legislativo
1° settembre 1993, n. 385.

57 Decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 190, Disposizioni per I'attuazione della direttiva (UE) 2019/2162 relativa
all'emissione di obbligazioni garantite e alla vigilanza pubblica delle obbligazioni garantite e che modifica la direttiva
2009/65/CE e la direttiva 2014/59/UE, e per l'adeguamento della normativa nazionale alle disposizioni del
regolamento (UE) 2019/2160, che modifica il regolamento (UE) n. 575/2013, per quanto riguarda le esposizioni sotto
forma di obbligazioni garantite. Modifiche alla legge 30 aprile 1999, n. 130.

8 Decreto legislativo 25 maggio 2021, n. 83, Recepimento degli articoli 2 e 3 della direttiva (UE) 2017/2455 del
Consiglio del 5 dicembre 2017 che modifica la direttiva 2006/112/CE e la direttiva 2009/132/CE per quanto
riguarda taluni obblighi in materia di imposta sul valore aggiunto per le prestazioni di servizi e le vendite a distanza
di beni e della direttiva (UE) 2019/1995 del Consiglio del 21 novembre 2019 che modifica la direttiva 2006/112/CE
per quanto riguarda le disposizioni relative alle vendite a distanza di beni e a talune cessioni nazionali di beni..
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L’amministrazione ha riscontrato le richieste del DFP comunicando:
— con riferimento ai primi tre provvedimenti elencati, 1’assenza di golpdplating;

— 1’esclusione di tutti gli atti elencati dall’ambito applicativo dell’articolo 8 in quanto
attinenti alla materia tributaria, creditizia e di giochi pubblici.

All’amministrazione € stata inoltre richiesta una verifica in merito
e agli oneri eliminati:

— con il decreto del Presidente della Repubblica 29 dicembre 2021, n. 235 in materia
di implementazione dello Sportello Unico dei Controlli (S.U.Do.Co.);

— con il decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 14670 in materia di ruling (art. 6).
e agli oneri introdotti:

— decreto ministeriale 25 maggio 2021, n. 114’ in materia registro dei pegni
mobiliari non possessori;

— con il decreto legislativo 21 dicembre 2021, n. 230 in materia di assegno unico e
universale.

L’ Amministrazione fornisce riscontro relativamente al provvedimento sull’assegno unico e
universale segnalando la competenza in capo al Dipartimento per le politiche della famiglia e al
Ministero del lavoro e delle politiche sociali.

Il DFP, in vista della predisposizione della Nota di aggiornamento, si riserva di richiedere
ulteriori approfondimenti.

Le verifiche svolte dal DFP hanno inoltre portato a identificare, anche per questa amministrazione,
alcune norme che introducono adempimenti, di carattere facoltativo e temporaneo, per
I’accesso alle misure di sostegno legate all’emergenza (contenute in particolare nel decreto-legge
22 marzo 2021, n. 41 e nel decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73).

Con particolare riferimento al DL n. 73/2021 e al DL n. 41/2021, CNA segnala rilevanti
complicazioni per 1’accesso ai contributi a fondo perduto a favore dei soggetti titolari di partita
IVA. Si tratta di oneri relativi ad adempimenti facoltativi finalizzati ad ottenere un beneficio:
tuttavia, gli oneri connessi alla presentazione dell’istanza appaiono sproporzionati rispetto al
beneficio da ottenere.

Con riferimento al Ministero della cultura CNA segnala I’impatto dell’entrata in vigore
dell’operativita, nel 2021, del Registro pubblico delle opere cinematografiche e audiovisive (PRCA)

8 Decreto legislativo 5 novembre 2021, n. 192, Attuazione della direttiva (UE) 2018/1910 del Consiglio che modifica
la direttiva 2006/112/CE per quanto concerne I'armonizzazione e la semplificazione di determinate norme nel sistema
d'imposta sul valore aggiunto di imposizione degli scambi tra Stati membri.

0 Decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146, Misure urgenti in materia economica e fiscale, a tutela del lavoro e per
esigenze indifferibili, convertito, con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2021, n. 215.

I Decreto ministeriale 25 maggio 2021, n. 114, Regolamento concernente il registro dei pegni mobiliari non
pOSSessori.
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istituito dall’art. 32 della Legge n. 220/2016 che consente ai produttori e alle imprese
cinematografiche o audiovisive di iscrivere le opere e di depositare atti per le opere gia iscritte e
consente ad ogni utente la consultazione.

Il PRCA ricomprende tutte le opere iscritte nel soppresso PRC presso la S.ILA.E. e tutte le relative
annotazioni che sono state digitalizzate.

Rispetto alla normativa precedente, le associazioni segnalano che questo registro contiene numerosi
e gravosi oneri connessi alla procedura di registrazione della documentazione dell’opera, che
prescindono dal valore dell’opera stessa, con importanti conseguenze in termini di accesso al
mercato.

Per la Presidenza del Consiglio dei Ministri il Dipartimento Casa Italia, il Dipartimento della
protezione civile, il Dipartimento per gli affari giuridici e legislativi, il Dipartimento per gli affari
regionali e le autonomie, il Dipartimento per i rapporti con il Parlamento, il Dipartimento per i
servizi strumentali, il Dipartimento per il coordinamento amministrativo, il Dipartimento per il
personale, il Dipartimento per I’informazione e I’editoria, il Dipartimento per la programmazione e
il coordinamento della politica economica, il Dipartimento per le politiche antidroga, il
Dipartimento per le politiche della famiglia, il Dipartimento per le politiche di coesione, il
Dipartimento per le politiche e gli affari europei, il Dipartimento per le politiche giovanili e il
servizio civile universale, il Dipartimento per le riforme istituzionali hanno comunicato di non aver
né introdotto né eliminato oneri con i provvedimenti adottati nel corso del 2021. Conseguentemente
il saldo di bilancio per gqueste amministrazioni e pari a zero.

4. Conclusioni

L’analisi svolta nei paragrafi precedenti permette di tracciare il quadro dell’attuazione delle
disposizioni dell’articolo 8 della legge n. 180 del 2011 sul bilancio degli oneri introdotti ed
eliminati. La situazione presenta luci e ombre.

Innanzitutto, si evidenzia che, per il secondo anno consecutivo dall’introduzione del bilancio degli
oneri nel nostro ordinamento, tutti i ministeri hanno prodotto e inviato la relazione sugli oneri
amministrativi introdotti ed eliminati nel corso dell’anno precedente. Inoltre, tutte le
amministrazioni hanno dimostrato di conoscere e applicare le modifiche apportate - dal DCPM 18
marzo 2020- alle Linee guida per 1’individuazione degli oneri introdotti o eliminati e per la relativa
quantificazione.

Si tratta di risultati importanti: il concreto funzionamento del bilancio degli oneri e la relativa
capacita di cogliere gli impatti effettivi della regolazione non possono infatti prescindere da un
interesse e un adeguato livello di compliance delle amministrazioni.
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D’altro canto, per0, va rilevato che le relazioni di bilancio inviate dalle amministrazioni sono
risultate in molti casi incomplete nei contenuti: non é stato pertanto possibile predisporre una
relazione complessiva contenente il bilancio annuale degli oneri amministrativi introdotti e
eliminati, che evidenzi il risultato con riferimento a tutte le amministrazioni entro la scadenza del 31
marzo.

Di seguito si fornisce un quadro di sintesi delle relazioni pervenute e si riportano alcune riflessioni
sui possibili interventi per migliorarne I’efficacia.

Hanno presentato la relazione di bilancio trentadue amministrazioni (quindici ministeri e 17
dipartimenti della Presidenza del Consiglio). In particolare:

1. nove amministrazioni (otto ministeri e un dipartimento della Presidenza del Consiglio dei
Ministri) hanno presentato un bilancio con oneri introdotti ed eliminati o comunque delle
quantificazioni. Come negli anni precedenti, per alcune di queste e stato necessario, anche in
vista della nota di aggiornamento al 31 maggio, richiedere approfondimenti e chiarimenti;

2. ventitre amministrazioni (sette ministeri e 16 dipartimenti della Presidenza del Consiglio dei
Ministri) hanno attestato di non avere né introdotto, né eliminato oneri. Per il Ministero
dell’economia e delle finanze sono stati richiesti ulteriori approfondimenti di cui si dara conto
nella nota di aggiornamento al 31 maggio.

A valle delle attivita di verifica condotte, si rileva un miglioramento oggettivo della capacita delle
amministrazioni di individuare e stimare gli oneri amministrativi, sia pure con persistenti difficolta
relative, soprattutto, alla determinazione della platea dei destinatari (c.d. “popolazione”) degli oneri
introdotti o eliminati. Persistono inoltre resistenze culturali da parte delle Amministrazioni che
considerano D’attivita di quantificazione degli oneri come un mero adempimento formale anziché
come una risorsa per migliorare la qualita della regolazione e per individuare le procedure
burocraticamente piu impattanti sui cittadini e sulle imprese, in modo da semplificarle.

Visto che le attivita di misurazione vengono percepite come una “routine burocratica” e assolte con
poca convinzione tanto da non produrre un reale valore aggiunto in termini informativi per cittadini
e imprese, la chiave della semplificazione puo essere la prospettiva strategica nell’ambito della
quale inquadrare la rivisitazione degli strumenti introdotti dalla legge n. 180 del 2011.

Proprio nella direzione della razionalizzazione e semplificazione delle attivita di misurazione degli
oneri amministrativi, si inquadrano le recenti novita alla disciplina del bilancio operate dal DCPM
18 marzo 2020 che ha modificato le Linee guida sulla individuazione e quantificazione degli oneri
informativi introdotti ed eliminati. Tali modifiche, escludendo dal calcolo del saldo gli adempimenti
a basso impatto e gli adempimenti facoltativi legati all’ottenimento di benefici, hanno reso ’attivita
di stima maggiormente sostenibile e proporzionata rispetto alla rilevanza dei provvedimenti.

Sicuramente tali previsioni hanno reso il funzionamento del meccanismo del bilancio piu incisivo;
tuttavia, restano ancora diversi aspetti da affrontare per aumentarne 1’efficacia.

Un primo ambito di intervento per rafforzare I’attivita di misurazione degli oneri riguarda
I’ampliamento dell’ ambito soggettivo e oggettivo di applicazione del bilancio. Per quanto attiene
I’aspetto  soggettivo, sarebbe opportuno estendere [Dattivita di quantificazione oltre le
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Amministrazioni centrali: sempre piu spesso negli ultimi anni, sono le Agenzie fiscali, le Autorita di
regolazione, gli Istituti nazionali che, adottando le disposizioni attuative di norme primarie,
definiscono in modo puntuale gli adempimenti amministrativi a carico di cittadini e/o imprese (si
pensi, ad esempio, alle circolari direttoriali dell’Agenzia delle entrate o dell’INPS, alle linee guida
dell’ANAC).

Sull’ambito oggettivo di applicazione del bilancio due sono i principali interventi da mettere in
campo. Il primo, fortemente sostenuto dalle associazioni imprenditoriali, € quello di estendere
I’ambito di applicazione del bilancio degli oneri ai provvedimenti in materia di fisco; I’esclusione di
questi, prevista dal comma 2-septies dell’articolo 8 dello Statuto delle imprese, rende invisibile una
delle principali fonti di oneri per imprese (e cittadini), e inficia pesantemente la significativita dello
strumento. Il secondo, altrettanto importante, riguarda le tipologie di atti monitorati ai fini delle
quantificazioni. Da questo punto in vista, I’indicazione emersa dal confronto con le associazioni
imprenditoriali & quella di un maggior coordinamento tra le disposizioni contenute nello Statuto
delle imprese in materia di bilancio degli oneri (articolo 8) con quelle in materia di trasparenza degli
oneri, che prevedono — per i regolamenti ministeriali e per provvedimenti amministrativi a carattere
generale — semplicemente 1’individuazione e la pubblicazione (ma non anche la quantificazione)
degli adempimenti introdotti ed eliminati.

La previsione di due strumenti, entrambi finalizzati a responsabilizzare 1’attivita di regolazione
delle Amministrazioni per prevenire 1’introduzione di nuovi oneri burocratici, determina spesso una
“confusione” tra le due disposizioni: alcune tipologie di provvedimenti (i regolamenti ministeriali e
interministeriali, ad esempio) rientrano nell’ambito di applicazione di entrambe le norme, in un
caso, e richiesta la mera elencazione degli oneri modificati (in aumento o in diminuzione); nell’altro
caso invece é richiesta una quantificazione dei nuovi obblighi.

Per realizzare tale raccordo potrebbe essere opportuna una modifica normativa che estenda la
quantificazione monetaria agli oneri introdotti ed eliminati con gli atti amministrativi.

Un secondo ambito di intervento presuppone [ attivazione di strumenti formativi e informativi
idonei a garantire una maggiore conoscenza da parte delle Amministrazioni delle disposizioni sul
bilancio degli oneri e una maggiore consapevolezza dei vantaggi potenziali che tale strumento reca.
In merito, si potrebbero organizzare dei corsi di formazione dedicati in modo specifico al tema del
bilancio, in collaborazione con la Scuola Nazionale dell’ Amministrazione, sulla falsa riga di quanto
fatto negli anni passati. Tali percorsi andranno ad aggiungersi e ad affiancare i (piu circoscritti)
moduli dedicati alla misurazione degli oneri amministrativi gia previsti nell’ambito dei corsi
sull’AIR.

Accanto all’attivazione di corsi di formazione, sarebbe utile definire una campagna pubblicitaria su
queste tematiche, tali da rilanciare e valorizzare il meccanismo del bilanciamento tra oneri introdotti
ed eliminati dall’attivita di regolazione.

Un terzo ambito di intervento per enfatizzare gli obiettivi conoscitivi del bilancio e valorizzare il
lavoro di quantificazione degli oneri, consiste nella creazione di gruppi di lavoro tematici che
consenta, con il coinvolgimento diretto dei rappresentanti delle associazioni di categoria, di fare
approfondimenti su riforme particolarmente rilevanti e impattanti come quella attuale della riforma
degli appalti. Questo consentirebbe di avere un quadro di insieme degli oneri associati a una
determinata “filiera normativa”. A tal fine, sarebbe opportuno proiettare 1’attivita di misurazione
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degli oneri in una prospettiva pluriennale per evitare che i provvedimenti attuativi di norme rilevanti
in termini di oneri introdotti ed eliminati “sfuggano” al bilancio. La dimensione pluriennale del
bilancio consentirebbe una vista retrospettiva indispensabile per verificare il c.d. “cumulo degli
adempimenti” per materia.
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Allegato 1

SCHEDE BILANCI
MINISTERI
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MINISTERO DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA



Costo medio:

Attivita / Spese vive

Studi, ricerche bibliografiche ed
indagini pregresse, finalizzate ad
individuare le aree non impattate da
attivita antropiche, recenti e passate;
Individuazione degli analiti da
ricercare per verificare lo stato
naturale dei terrent

Attivita standard

corrispondente

Onerosita
(B/M/A)

Fempo

(min.)
Costo "4

Indagini geognostiche e sondaggi M €30.000 (€
per il prelievo di campioni di top soli, 2.000 per
suoli e suoli profondi punto X una
Analisi di laboratorio media di 15)
Attivita di contraddittorio per la '1 ™M € 3.000

| validazione delle indagini da parte di (10% dei
[Arpa punti)
Analisi dei data set, verifica M € 5.000
dell’adeguatezza del numero di dati
disponibili; applicazione di test
statistico per la verifica del tipo di

distribuzione; calcolo e presentazione
dei descrittori statistici; selezione del
valore di fondo naturale, modello
concettuale e stesura della relazione
finale 1
Totale € 40.000

m Per Ol a carico dei cittadini.
2 Per Ol a carico delle imprese.

Popalazione: non determinabile in quanto in quanto 1’obbligo é in capo al soggetto responsabile

della contaminazione, pertanto la platea dei destinatari dell’Ol non & individuabile

Frequenza: non delerminabile per le ragioni di cui sopra




MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO



MODELLO DA COMPILARE PER CIASCUN OBBLIGO INTRODOTTO, ELIMINATO O MODIFICATO

DECRETO DEL MINISTRO DELLO SVILUPPO ECONDMICD 1® GIUGNO 2021, 119

Obblign informativa: [N. 1] Deposito in formato canacen (¢fr. art. 1, comma 4, del Regalomenta di attuazions al Codics della propricta industriale).
Rivalto a:

B Critadini

F Imprese

Effetto del provvedimente:
0  Introdussone

§  Eliminazione; I'art. 1, comma 4, del Regolamento di pttuaziane del CPLE stato modificato prevedenda, nei casi di degodite cartacen, b ndurions
dan 4 an. 2 copie del verbale di deposito canacee.

O Moadifiea

Costo medio per | cinadini:

2 Attivith stamdard corrispondenie R
- e . ) e 20 TP il e P L.

fa-

i -]
S Tempo (mio.)
; T

Copia n. 2 del verbale di deposito :, Copia della documentazione

Totale ]
(1) Per O a caneo ded entadini




3 ¥ - ] i 3 7 x 87
: R GRS : A : e
LR 3 oK
e - o R i ik
Copia n 2 el verbale & deposito Copia della docurmentazions L] €
i1e

Tolale

! Per O & carico dedle imprese,

Popatarione: il zumero dri depositi in forma cariosea, di qualsioni Wpo, fimfta evsers pan a m 13608 per Je pencne fuiche ¢ o [LALS per Je persone

puridiche per un totale complesavo o 35.02),

Frequenza: vna santen.




Obbiigo informative: [N. 2] Depsgilo ¢
el o bl

Tivelts 2

@ Coadirs

2 lmprese

K (%tto del provvedimento.
O Introduzione

@ [limnazicns: Nat. 47, 1, Gl Regolamento di amuazions del CPI & stato modif dendo, ot casi o deposin
dell*opporirinne presa IUIBM, 12 ndeziooe dan. 4 a n. ) copie ddlo stesso.
O Modifica

Cesto medio per | cizadini:

Cepia 2. 2 &el verbale di deposito Copia dells documertarone B 3¢

Tetale 1€

(1) Per Of a canwco des cittadii,



Caato medio per be lmprese:

Totale
Ul Per Of & carco delle imrgrese.

Pﬂi;’mma&mcmm&mmmiﬁnhmpﬂia“pnllmﬁdduun”nhmp’uiﬁ-mmm
complessivo di 37.

Frequenna: una taatioe



1) MODELLO DI BILANCIO

Obbligo informalive

N Densminatione

T T

R
£ Frequenea S g ar

i -~

P iniradotii

1 Deposito in formsto cartaces 1,907 13608
1 Peposito in Sormato cartaces 3€ 1415 1 - 3424500
2 Peposito dell'atto di opposizions 1.50M 4 ) - &80

o foraalo cartaceo
2 Pepesito dell'ano di oppesizicne j€ 23 L] - 00

o Soemsato canaceo

Saldo - RN

"’c-mmx-w

i1 Conty setale delle airivizh rvoite o cittadial & a somma do mimuti moltiphcsss per il coetficlents 025 €.
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MINISTERO DELL'INTERNO
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ALLEGATO 3 - MODELLI PER LA TRASMISSHINE DEL BILANCHY

13 WECIE L A CONIPLLAKR L PLIE CLASCLS QRIELIGE ENTROGONTTO, ELPISATO O MOMEICATO

Obbligo informative: [N, 01] FICHIESTA VOTO DOMICTLIARE PER ELETTONLIN TRAT FTAMENTO DOMICILIARE,
QUARANTENA (N ISOLAMENTO FIDUCIARKD PCR COVID-19 {an. 3. decreto-legpe 17 agoste 2021, 0. 117)

Rivislio & X Cietadini
O Imprese

Effettn del provvedimenia: X Introduzime
O Elimiinazione
O Muosdifica (speeificare):

Costa medio:

Dhperosiia Ve pas (AWM. )
Altiv il ! Spese vive Attivita standard varrispridents

1
Compilamione ¢ irnsmissione Letiera B) scheda 2.2, linee-guida | B M minuti
richibesta in fomman lvhera di vote
domiciliare - i | .
Produrione certilicato medien Letiera E) scheda 2,2, linee-puida ! i } & nuinuati
........ o
I
- — . J .
Totale 26 minuti

Popolazione: | 518 eleiiori circa.
Frequenza: una tantum per il solo 2021 {elezioni otiobre 20213

Urficio Affari Legislativi e Relazioni Parlamentari - Dificic Frotocolle - Pret. Oscita H.000198% dal 0Z/02/2022



Al 2

MADDELLD 01 BaLARCID ANNUSLE = ANND 2021
QBRLIGH INFORMATIVD COSTI TOTALL
Rvorto | S0 | poporazione | FREG.

ML DENDSNNAZINE A MENID INTRODOTTI | ELmianNam
. Richivita wold dcnlu'ici]im'ﬁcr lettart in Iraltamsentn domiciliare,

Ol 1 | quarsniens ¢ isolamento fiduciario per covid-1% (an, 3, decreio- C E 65 1518 1 [3 WReT

| begpe 17 aposto 2021, 0. 11T}
- SALDBO 9.867

UEficie Affari Legislativi = Relagicni Parlamoncari - UEficic Protocelle - Prak. Uscita K.0001589 del 92/02/2022
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MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DELLA
MOBILITA” SOSTENIBILI
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Allegato 3 — Modello per la trasmissione del bilancio

13 Obbligo informative n. 1: decreto legislative 5§ novembre 2021, n. 153, recante “4ifwazione
defla direntivae (LE) 2009320 del Parlamento eurapeo ¢ del Consigiio, del 19 marzo 20089,
concernerte ['interaperabilitd def sistemt di telepedaggio siradale e infesa ad agevolare o
scambio rangfromtaliero g byformazioni sul mancale pagomente dei pedaopei sirodali

mell Limione".
Rivolto a: Imprese
Effetto del provvediments: introdoziomne
Alivita/Spese vive AMivita sandard commispondente Onerosita | Costo
e (B/MPAY | (E)
Acquisizione modulo per istanza | A, Acquisizione della modulistica B i
Compilazione itarea B. Compilazione di modula di istanza/dsnuncia M 100
Dosumenti sintetici contenenti | (€. Predisposizione di B 140
infermaziont mpparto/relazione'documento tecnico
B 10
Annatazioni D, Armotazioni su formular ¢ registri B k]
l:up[:.di.dmummtimp]i:cl E. Copla della documentazione B 10
Inoliro istanea G, Trasmissione alla pubhlicn amministrazione o a
sopgetli divers B 14
Archivinzione documenti 1. Archivinzions B 50
Wegifica di informazioni da L. Assistenza a verifiea e ispeziond
parte dell’ impeesa
Totale 333

Popolazione: 27 imprese
Frequenza: 1
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2)  Obbligo informativo n. 2: DM 30 settembre 2021, n. 371, recante “Modalita di utilizzo del
Fondo per I'adeguamento dei prezzi di materiali da costruzione di cui all’articolo 1-septies,
comma 8, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73”".

Rivolto a: Imprese

Effetto del provvedimento: introduzione

Attivitd/Spese vive

Attivita standard corrispondente Onerosita | Costo
(BIM/A) | (€)
Compilazione istanza B. Compilazione di modulo di istanza/denuncia | M 100
Inoltro istanza G. Trasmissione alla pubblica amministrazione o | B 10
a soggetti diversi
Verifica di informazioni da parte | L. Assistenza a verifica e ispezioni B 50
| dell’impresa
Totale 160

Popolazione: 400 imprese
Frequenza: |
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Modello di bilancio

Obbligo informativo

Costo

M.

Denominazione

Rivolto
a

medio

Popolazione

Frequenza

Costi totali

Introdotti Eliminati

decreto
legislativo 5
novembre 2021,
n. 133 recante
“drntuazione
della  direttiva
fUE) 2019520
del  Pavlamenio
eurapeo ¢ del
Consiglio, del 19
Hiarzo 2019,
concernente
Vinteroperabilia
dei  sistemi i
telepedaggio
stradale e imfesa
ad agevolare lo
scambio
fransfrontalicro

I

333

27

€ 8.991,00

di  informazioni
sul mancate
pagamento  dei

pedaggi stradali
nell Unione™.

DM 30
seftembre 2021,
n. 371, recante
“Mirdalitd di
utilizzo el
Fondo per
l'adeguamento
dei  prezzi di
materiali da
costruzione  di
cui all‘articolo 1-
sepiies, comma
8 del decreto-
legme 25 maggio
2021, 1 73

160

400 1

€ 64.000,00

Saldo

€ 72.991,00

C = Cittadini; I = Imprese
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ALLEGATO 3 MODELLI PER LA TRASMISSIONE DEL BLANCIO
1} MODELLO DA COMPILARE PER CIASCUN OBBLIGO INTRODOTTO, ELIMINATO O MODIFICATO
ObbSgo informativo: [N.1 ] [Denominazione] Documentare con annotazione in calce 3l rendiconto a secondariets delle attivitd diverse svolte
dalene

Rivolto a: Cittadini x imprese
Effetto del provvedimento: x Introduzione
@  Eiminazione
1] Modifica
{specificare): Costo medio:

Onerositd Tempo {min.} Y/

Attivita / Spese vive Attivita standard coerisponente ,'5/,\,1/‘,\: Costo %W

|

Documentare con annotazmone in calke ‘ D. Annotazioni su formwari e registri 8 |10
al rendiconto la secondariets delle ‘
attivita diverse svolte daltente { ey il
— ——— _— |
|
i
Totale 10 |

(1 par Of 3 carico dei cittadini
@} Per Ot 2 carico delle imprese.

Popolagione: [Descrivera e quantificare la popolazione di imprese o di cittadini interessata]_120.000

Frequenza: [Descrivere e quantificare la frequenza di adempimento) 1 velta all'anna
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2) MODELLO Of BILANCIO

Costi totali

Obbligo informativo

Costo medio Popolazione
N. Denominazione Rivolto a''! Introdotti Eliminati
1 ‘ ANNOTAZIONE SU 120.000 1.200.000

|FORMULARI E REGISTRI

Frequenza

S T—— R S

——

] s D s S Y B

Sald?! 1.200.000

0 ¢ = Cittadini; [ = Imprese.
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MINISTERO DELLA SALUTE
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ALLEGATO 3 = MOBELLI PER LA TRASNASIONE DEL BILANCED

1 Aemomen L B S04 ELARE FER CLARLT OERL IGO0 TROOOTTO. ELIINATC O 3 IODFICATD

ObbEgs imfarmative: [ ] [Desomicarioar] Th iwgE M0 00 feud nivhs Jogs WOl B, s BeBLLAL

Rivalr o WCimatn Bk, ¥ W4[ 1034 @MAERIe LM LESRE W ®IIOIL TAAA, AR
a

Liletra del pravreedssear: “ IniTodrrsans H'}‘Dﬁk'ﬁ & SEnfLIRIPAE
0 Ebaigazioas
1O Madkfica e (frarre -

Coa media:

Eﬁm.f‘t nurrag Tl Bl Y
shum 5 orad mad i) [ T ) R +
Wpruwun ond -
£l ] B
LEenan g Ak ]
%
-I.
Tutale i E
T Per OF & canee dez canadiai =
3 Py O 2 caee dell weprc
¢ b i
Papaliriane: [Drueiers & quamifuee b papolazicus & spress o s cittadini o 1A LAY oub g Pialyl B fRoacu i

Frenuesaa: [Bownveic ¢ gisagnficars I3 frecuerea 'dl-"'\jhll'lu"ml.a:"_“u'..h"- L TR P b BECLGLRA MWD h" .
SR ALy s B PERBSHEALL WiML WsnE R RLE DO o
PRafls B TurTpodf s BkmaLa - BHR AT B v
i B UHE By PERSAWALT Haw sk @ TagE (ons gl
PRafhis By, Tus b ersbe Saralibes i B s 2E
el T LR % BERATHBLE Mow RLGEHR T RLE (G
Pt w TELMLLA BEwh FREGE Wi RE |
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Provvedimento Attivita amministrativa Codice |Onerosita | Costo (€)
Acquisizione della modulistica A A 70
' Compllazlon.e di modu.lo d'l 8 X 200
istanza/denuncia/comunicazione
Ordinanza 20 maggio 2021 - Tracciabilita' di Predisposizione di
contenitori di flaconi di vaccini rapporto/relazione/documento C A 700
tecnico
Trasmissione alla pu'bbh@ G A 70
amm.ne o a soggetti terzi
Archiviazione | B 10
Assistenza a verifiche e ispezioni L B 50
Totale 1100

Destinatari: i grossisti farmaceutici, che per conto della regione o provincia autonoma, curano lo
stoccaggio ¢ la distribuzione capillare verso le farmacie territoriali.
Frequenza: Ogni qualvolta curano lo stoccaggio.
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Provvedimento Attivita amministrativa Codice |Onerosita | Costo (€)
Compilazione di modulo di 8 A 200
Decreto 30 ottobre 2021 - Criteri e istanza/denuncia/comunicazione
modalita’ di attribuzione del contributo, = >
sotto forma di credito d'imposta Trasmissione alla pubblica G A 70
amm.ne o a soggetti terzi
Archiviazione | B 10
| Totale [ 280 |

Destinatari: farmacia che operano in citta o centri abitati con meno di 3000 abitanti.
Frequenza: Una sola volta entro il 31/12/2021.
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Destinatari: farmacia che operano in citta o centri abitati con meno di 3000 abitanti.

Frequenza: Una sola volta entro il 31/12/2021.

Provwvedimento Attivita amministrativa Codice |Onerosita | Costo (€)
Acquisizione della modulistica A B 10
decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri del 17 giugno 2021 - Disposizioni
attuative dell'articolo 9, comma 10, del
decreto-legge 22 aprile 2021, n. 52, recante | Assistenza a verifiche e ispezioni L B 50
«Misure urgenti per la graduale ripresa
delle attivita economiche e sociali nel
rispetto delle esigenze di contenimento
della diffusione dell'epidemia da COVID-
19» Archiviazione | B 10
Totale 70

Destinatari: Tutti i cittadini e le imprese coinvolte nel contrasto alla pandemia da Covid-19.
Frequenza: Giornalmente piu volte al giorno, quando richiesto.
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ALLEGATO 3 — MODELLI PER LA TRASMISSIONE DEL BILANCIO
1) MODELLO DA COMPILARE PER CIASCUN OBRLIGO INTRODOTTO, ELIMINATO O MODIFICATO
Obbligo informativo: [N.1] [Denominazione] Istanza per I'ammissione al fondo per la valorizzazione delle grotte di cui all’articolo

6-bis, comma 11, del decreto-legge 28 ottobre 2020, n. 137, convertito, con modificazioni, dalla fegge 18 dicembre 2020, n. 176,
destinato al ristoro delle perdite subite nell’anno 2020 dagli enti gestori a fini turistici di siti speleologici e grotte.

Rivolto a: O Cittadini
& Imprese
Effetto del provvedimento: @ Introduzione

O Eliminazione
O Maodifica (specificare).

Costo medio: 189 curo

Onerosith Tempo (min.) "

Attivita / Spese vive Attivith standard corrispondente X :
(B/M/A) Costo (€)™~

Acquisire il modulo tramite sportella A, Acquisizione della modulistica B 10
telematico & | o o
Compilare il modulo B. Compilazione del modulo M 100
I Copiare il docamento di identita E. Copla della documentazione B 3
[ Predisposizione del pagamento online, F. Effettuazione pagamenti 5
Inoltrare Ia domanda di contributo | G.  Trasmissione  alla  Pubbli B 10
- |__Ammin o a soggetti terzi -
Acquisire ka ricevuta di avvemuta H. Acq i della d i B 1 |
pr jone dell’k rilasciata dalla Pubblica) |
AR 5
Archiviare ka documentazione "L Archiviazione B 10 -
Sottoposizione a verifiche ¢ controlli 'L Assistenza a verifiche ¢ ispezioni i 0
o 189

Totale
) Per Ol a carico dei cittadini,
= Per Ol a carico delle imprese.

Popolazione: [Descrivere ¢ quantificare [a popolazione di imprese o di cittadini interessata] 22

Frequenza: [Descrivere e quantificare la frequenza di adempimento] una volta



Obblige infermativo: [N, 2] [Denominazione] Istanga per "ammissione al fondo di coi allart. 182, comma 1, del decreto-legge 19
maggio 2020 0. 34, convertito, con modifienzioni, dalla legge 17 luglio 2020, n_ 77, come integrato dali"articelo |, eomma 603, della
legge 30 dicembre 2020, 0. 178 ¢ dallaticolo 7, comma 1, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazion,
dalla legge 23 luglio 2021, n, 106 destinato al ristoro delle perdite subite da agenzie di animacione per feste o villaggi turistici,

Rivolto a: O Cittadini
= Imprese
Effetto del provvedimento: [E Introduzions
O Eliminazione
O Modifica (specificare):

Costo medio: 605 eare

R o L ! Cherd Tempo (min.) "/
Adtivita / Spese vive Antivita standard corrispomdenie F b
(B/MIAY Cuesta () 5
Wequisire il module tramite sportello . Acquisiziome della modulistica B | 1
Compilare Il modulo . Compilazicne del modulo ™ 100
IProdurre l‘ﬂ-em,ﬂﬁlﬂcnm da un C. Predisposizione di ] ™ T
professionista, delle Bitare emesse rapportairelazione/decumento tHem keo 1
riferibili ad atlivith espletate in favore di |
strutture furistiche ) - | ] ] |
Copiare Mastodichiarazione antimafia B, Copia della documentazione | B 3
Copiare il DURC F Copia delln documentarione | B 3 1
Coplare il documenta di identiti |E. Copia della documentazione [ B 3
E'r\mlspo-smluntdel pognmente online IF. EMfettuazion: pagamenti [ B 3
Inoltrare ks domands di cantribuio . Trasmisslone alla Fubblica | B 1
_ mminisirazione o 3 soggetti terzi
iAequisire la ricevata di avvenula H, Acquisiziene della documentazione B 1
presentazione dell'istanen ___ rilasciata dalka Pubblica Amministrazione .
Archivinre ln documeniazione L. Archiviazione B 1
Sattoposizione @ verifiche ¢ controlli L. Asslstensa a verifiche ¢ ispeiani ) N ]
Totale 05

71 Per O @ carice dei cittadini,
121 Per O a carico delle impress.

Popolazione: [Descrivere ¢ quantificare la popolazione di imprese o di cittadini interessata] 30

Freguenza: [Descrivers e quantificare la frequenza di adempimento] yna volts




Obbligo informative: [N. 3] [Denominazione] Istanza per 'erogazione del contributo destinato al ristoro delle imprese turistico-ricettive (art.
6, comma 6, d.m. 24 agosto 2021 n. 243) a valere sul fondo di cui all'art. 182, comma 1, decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34, convertito, con
madificazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77 ¢ dall’art. 7, comma I, del decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni,
dalla legge 23 luglio 2021, n, 106

Rivolto a: O Cittadini
& Imprese
Effetto del provvedimento: & [ntroduzione

O Eliminazione
0 Modifica (specificare).

Costo medio: 195 euro

Ounerosita Tempo (min,) "/

Attivith / Spese vive Attivita standard corrispondente

(B/'M/A) Costo (€) 0

Acquisire il modulo tramite sportello quisizione della modulisth B
telematico | e =
Compilare il modulo |B. Compilazione del modulo M 100
Copiare 'autodichinrazione antimafia  [E. Copia della documentazione BB B = 3
Copiare il DURC IE. Copia della documentazione B
Copiare il documento di identita FZ Copia della documentazione B
redisposizione del pag online  |F. Effettuazione pagamenti B s
Inoltrare la domanda di contributo G. Trasmissione alla Pubblica B 10
e Amministrazione o a soggetti terzi ~
Acquisire 1a ricevuta di avvenuta H. Acquisizione della documentazione B 1
resentazione dell’istanza rilascinta dalla Pubblica Amministrazi .
Archiviare ka documentazione 1. Archiviazione B 10
E&Gﬁuwm a verifiche ¢ controlli L. Assistenza a verifiche ¢ ispezioni B ' 50
Totale 195

(1 Per O & carico del cinadini,
® Per Ol a canico delle imprese.

Popolazione: [Descrivere ¢ quantificare la popolazione di imprese o di cittadini interessata] 115

Frequenza: [Descrivere ¢ quantificare la frequenza di adempimento] una volta



Obblige informative: [M. 4] [Denominazions] Istanza per il ristoro delle perdite subite da agenzie di viaggio ¢ tour operator a valere
sul fondo i cui all*art. 182, comma 1, decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34, converiite, con modificazieni, dalla legge 17 luglio 2020,
n. 77, come integrato dallarticalo 1, comma 603, della legge 30 dicembre 2020, n. 178 e dall®art. 7, comma 1, del decreto-legge 25
maggio 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 luglio 2021, oo 106,

Rivolin a: O Cittadini
E Impress
Effetto del provvedimenta: E Introduzione
O Eliminazicne
O Maodifica (specificare): _ _

Costo medio: 605 earo
it f S : Aty fard i UOncrosita Tempo (min) 1/

Ativiei [ Spese vive Attivita standard cormispondente [RIMIA) Casto (€) 12
Aequisire il module tramite spartello . Apquisizione della modalisticn
jclematicn __ . S -
Compilare il modulo B. Compilnzione del module M 1na
Frodurre Pelenco certifcatn da un . Predispasizione di ] 410 [
professionista defle fatlure emesse por a rapportorelazione/documento teenico |
sola attivith di ngenxin o tour operator R |
Copinre "sutodichiarazione antimafia  |E. Copia della documentazione B 3 I
Caplare il DURC E. Copia delka documentazione B |
Coplare Il documentn di identita E. Copia della documentazione B T3
P‘_rtdi:pmi:ibl;: del pagamento online  |F. Effetinazione pagamenti B
Inolirare la domanda di contribwto G. Trasmissione alla Pubblica B 10 )
l - Amministrazione o o soggpelli terzi _
Wequisire la ricevuta di avvenuta [H. Acquisizione della documentazione B 1

resentazione dell*stanza frilasciaia dalla Fubblica Amministrazicne
Fr:hn'i.:r: Ia documentazione I, Archiviazione B o
Bottoposizione 1 verifiche e controlli L. Asskstenza & verifiche ¢ ispexioni B L

Totale 03

U Per O a carico dei cittading,
0 Per Ol a carsco delle imprese,

Popolazione: [Descrivere @ quantificars la popolazione di mmprese o di ciitading interessata] 649

Frequenza: [Descrivere ¢ quantificare la frequenza di adempimento] upa veltn

30



Oblsligo informativi: [MN.5] [Denominazione] lstanza per essere amiessi al contributo previsto dall’art. 2 del decreto-legge 22 marzo
2021 n. 41, convertito dalla legge 21 maggio 2021 n. 6%, destinato agli esercenti attivitg di impianti i risalita a fune, svolte nei Comuni
ubicati all'imemo dei comprensori sciistici.

Hivolto a: O Cittadini
E Imprese
Ellena del provvedimente: E Introduzione

O Eliminaziomne
O Maodifica (specificare):

Costo medio: 602 enro

v Hie Tempa (min.) "/
! Spese vive Adtivitd standard co L :
Costo () 14

Acquisire il modulo tramite sportelbs A, Acquisizione della modulisticn B 1
| lelematico - i

Compilare il mod abo B. Compilazione del modulo ™ | 100

Far certificare @ dati contabili df €. Predisposkzione o M 410

audivors indipendenti rapporin/relacionsd nmes lecmbin

Copiare Fauiodichiaraziony  E. Copia della documentazbone B 3

untimalia . .

Copiare il docamento di kentith E. Copia della documentazione B 3

Predisposizione del pag online|  F. Effettuazione pagamenti [ H

Inpdtrare la domanda di contribuio G. Trasmissione  alla  Pubblica B 1o

Amministrazione o a soggetti terzi
Acquisire la ricevata di avvenuia H, Acquisizione della documentaziome B I
presentazione dell'istanza rillasciala dalka Fultsbdiea
A inistrazione

Archivinre ln documentazione L. Archiviaziome B 1o

| Bottopesizinne a verifiche e cantralli L. Assistenza a veriliche ¢ spezionl B 50 i
— |

Tatale w02 |

T Per € a carico dei cistading,
131 Per (1 a carico delle imprese.

Popolazione: [Descrivers ¢ quantificare la popolazione di imprese o di cittadini interessata] 274

Frequenea; | Descrivere ¢ quantificare la frequenza di adempimente] una volia



Obblige informativo: [M.6] [Denominazione] lstanza per essore ammessi al contributo previsto dall‘art. 182, commsa |, del decreto-
legge |9 maggio 2020 n. M, convertito, con modileazioni, dalla legge 17 luglio 2020, n. 77, destinato al ristoro delle perdite subite
dalle imprese esercenti, in via primaria ¢ prevalents, le attivith associate &l codice ATECC 49.31.00, mediante autobus scopert,

Rivolto a

O Cictadini

& Impress

Effetto del provvedimento:

E Introduzione
O Eliminazione
O Modifica (specificare):

Costo medio: 605 earo
LT . x Urnerosita Tempo (k)
Attivith [ Spese vive Attivith standard corrispo willente L BT
(BMIAR Costo (E) '
Acqulsire il modela tromite sportelly AL Acquisizione delka modulistica
_telematicn _

| Compilare il modulo B. Compilazione del moduln M 100

k . -
Far certificare i dati confabili da C. Predisposizione i M 410

| awditors indipendentl, | rapporte/relazione/dotumento teenico
Copinre lautodichiaraziong  E. Copda della documentaziome B 3
antimafia |
Copinre il DURC E. Copin della documentazione B 3
Capiure il documento di identith E. Copin della documentazione B 3 |
Predisposizione del pagamento online F. Effettmazions pagamenti o B 5
Inolirare la domanda di contributo 6. Trasmissione alla  Pubblics B - L]

| Amministrazione 0 3 soggetti terzi | |

Acquisire la ricevulz di avvemwta  H. Acquisizione delln documentaziond B | 1
presemtazione dellistunza rilasekata dalla Fubblics

| Amminisirazione .

| Archiviare la documentazione I. Archiviazione 1

I Sottoposizione n verifiche e controlli L. Assksienza a verifiche ¢ ispeaioni I =0

Totale s

T Per Ol carico dei cittadini,
@ Per OI a carico delle imprese.

Popolueione: [Descrivere e quantificare la popolazione di imprese o di cittadini interessata] 18

Frequenza: [Descrivere e quantificare ln frequenza di adempimento] una volta
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Obbligo informativo: [N.7] [Denominazione] lstanzs per essere ammessi al contributo previsto dall’an. [82, comma 1, d del decreto-
legge 19 maggio 2020 n, 3, coavertito, con medificazioni, dalla legge 17 luglie 2020, 0. 77, come integrato dall®art. 1, comma 603,
della legoe 30 dicembre 2020, n. 178 & dall’ant. 7, comma 1, decreto-legge 25 maggso 2021, n. 73, convertito, con modificazioni, dalla
legge 23 luglio 2021, n. 104, destinate al ristoro delle perdite subite da guide wristiche e accompagnatori tristici,

Rivolio a: 0O Cittadini
[ Imprese
Effetto del provvedimenio: E Introduzione
O Eluminazione
0O Modifica (specificare); -

Costo medio: 112 eurn

Adtivita

Attivith standard corrispondente

Acquisire Il modulo tramite sportells A Acquisizions della modulistica B
Compilare il modula B. Compilazione del modulo B ) 0
Allegare copia del patentine di  E. Copin delln Sucomentazione B 3

ahdlitnzinne allo svolginvento della
professione di guidn turisticn o di
_ sccompagnatore turkstkoo -
Coplare il documento di identith E. Copia della doeumentazione B 3

Predispasizions del pagamento online|  F. Effefiuazione pagamenti

Inulirare Ia domanda di contributn | G, Trasmissione  alla  Pubblica B ) 1

| Amministrazione o a soggett terei _
Acquisie s ricevain di avvenuty  H. Acquisizione dells documentaziong B 1
presentazione dell*lstanza rilasciata dalla Pubhlics

- - Amministrazione i

Archiviare la documentazione L Archiviazione B 1@
Soltoposizione a verifiche ¢ controlli L. Assistenza @ verifiche e isperioni b 50

| Totale 112

U1l Par O & carico dei ciltadin.
2} Per {4 a carico delle imprese,

Popolazgione: [Descrivers e quantificare la popolazions di impress o di cittadini interessata] G393

Frequenza: [Descrivere @ guantificare 1 frequenea i adempimenia] una valtn —
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Obblige informative: [W. 8] [Denominazione] Istanga per il ristoro delle perdite derivanti dall®annullaments, rinvio o dal
ridimensionamento di fiere & congressi, a valere sul fondo istituito dall®articolo 38, comma 3, del decreto-legge 22 marzo 2021, n, 41,

converlito, con modificazioni, dalla legge del 21 maggio 2021, n. 69

Rivolto a: O Cittadini
E Imprese
Effetto del provvedimento: E Introduzicne

O Eliminazione

O Modifica (specificare):

Costo medio: 10135 caro

Adtiviti f Spese vive

Acquisice il modulo tramite sportello
delematico

Attivita standand corrispendente

Compilare il moduln

Far cerlificars | dati contahili da
aurdifors indipendenti.

Oneros
(BMUAY

Casto (E)

'I':_'|i1|'u'| {myim, )" 7

Produrre I'elenco certificato da un
professionisia delle fatture emesse verso
coggeiti del settore fiere @ congress|

Coptare "antodichiarazione antimafia

Copiare il DURC

Copiare il documento dl identith

Predisposizions del pa@l'mtnm online

Inobirare k domanda di contribito

Acquisire B ricevata di avvenuta

presentazione dell'istanza
Archiviare la documentazione

Bottoposizione a verifiche ¢ controlli

Totake

. Ay della |
|
B. Compilazione del modulo - Mo 100
C. Predisposizione di B M | 410
rapporio/relazione/documento becnion N
. Predisposizione di il 410
rapporio/relaziome’decumento lenkoo
E. Copia della documentazione B 3
E. Copia della documentazione B 3
E. Copia della documentazione B 3
F. Effetiuazione pagamenti B 5
. Trazsmissione alla Pubblica ) B 10
Amminisirazione o a sopgetti terzi
H. Acquisizione della documentazions B 1
rilascinta dulla Pubblica Amministrazione | -
L Archiviazione B 1] |
| § S |
IL Assistenza a verifiche ¢ lspezioni B =0
) 105

1 Per O 8 carice dei cittadini.
3 Per O a carico delle mprese.

Popolazione: [Descrivers e quantificare 1a popolazione di impress o di cittadini intereasata] 308

Frequenza: [Descrivere ¢ quantificare

la fresuenen di adempimenta] una volta
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Obblign informative: [N. %] [Denominazione] [stanza per I'ercgazione di comiributi pari @ euro 30 milioni stanziati per Fanno 2021
dallarticelo 2, comma 4-bis, del decreto-legge 25 maggin 2021, . 73, convertito con modificazioni dalls legge 23 luglio 2021, n. 106
2 valere sul fondo istituito dall"articelo 3%, comma 3, del decreto-legge 22 marzo 2021, 0. 41, convertite con modificazioni dalla legge
21 maggio 2021, n. 69, a favore del ssttore delle fiere ¢ dei soggetti erogatori di servizl di loglstica e trasporto e di allestimento che
abbiane une quota superiore al 51 per cento dei ricavi derivante da awivitd riguardanti fiers ¢ congressi

Rivolto a: O Cittadini
El lmprese
Effetto del provvedimento: E Introduzione

O Eliminazione
O Maodifica (specificare) —_—
Coato medio: 189 euro

{(Imerasits

Artivith | Spese vive wrtivith standard corrvispondente

(B/MIA)

Aeguisire il modulle tramite sporielio . Acquisizione delln modulistica

iclematico . i | —

Compilare il modulo |B. Comphlazione del modulo M 100
Copiare il documento di destits E. Copia della documentazione B 3
Predisposizione del pagamento anling |F. Effetiuazions pagamenti B 5
Inoltrare la domanda di contribste . Trasmissione alla Fubblica B T} |

_ Amminisirazione o & soggetti terzl i

Acquisire la ricevuta di avvenuta H. Acquisizions della documentarione B 1

lpresentacione dellistanes rilnscinta dalla Pubblica Amministrazione

Archiviare la documentazione 1. Archiviazione B i
Sottoposizione & verifiche ¢ controlli | Assistenza a verifiche e ispezioni B il
Totale 189

m]-*1:1'v|:|| B carico dei caitsdini.
13t Per (1 a carleo delle imprese.

Popolazione: [Descrivere e quantificore ln popelazions di impress o di cittadini interessata) 50

Fregquenza: [Descrivere quantificare la frequenza di adempimente] una voltn
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Obbligo informutive: [M. 10] [Denominazione] lstanga per accedere alle risorse del fondo di cui all'articolo 7-bis, comma 3. del
decreto-legge 25 maggio 2021, n, 73, convertito con moedificazioni con legge 23 luglio 2021, n. 106, Fondo per B&B @ caratiere non
imprenditoriale.

Rivolto a: O Cinading
E Imprese
Effetio del provvedimento: E Introduziomn:

O Eliminazione
O Modificn (specificar:); _

Costo medio: 159 curn

Cruerositg Tempo | mrin.)*

Altivitd f Spese vive Adtivith standard corvispondente X
r ot e e (BIMUA) Casto (€)1

Wequisire il modulo tramite sporiello . Acquisizione delln modulistica

febematicn ) . |

Compilare il modils . Compilaziene del modula M | 100

(Copiare il documento di identits IE. Cogiia della documentazions B " 3

Fi‘cdlspmbdnmt del ppgomento online  |F. Effettuazione pagamenti B

Inaltrare la domanda di contribate G Trasmissione alla Fubhblica B 10 1

Momminisiraione o a soggeitl ferzd
Wequisire la ricevuta di nvvenuia H. Acquisizione della documentazione B 1
resentazione dellistanza _ rilasciata dalla Pubblica Amministrazione |

Wrehiviare la documentazione . Archiviazione B 1 |

Bottoposizione o verifiche ¢ controlli IL. Asslstenza a verifiche £ pezioni B - 1 |
- - T - 180 |

Totale

0 Per Ol o carice dei cittadini.
@ Per Ol a carico delle imprese

Popoluzione: [Descrivere & quantificare la popolazione di imprese o di cittadini intercssata] 4236

Frequenga: [Descrivere ¢ quantificens s frequenza di adempimente] una volia
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Obbligo informativa: [N, 117 [Denominaeione] [stanza per I"assegnazione delle risorse, di cui al fondo istimito dall”articolo $8-hix,
commia 12-ter, del decreto-legae 17 marzo 2020, 1%, convertito con modificazioni dalla legge 24 aprile 2020, n. 27, fondo per
Iindennizzs dei consumatori titolard di voaeier con dotazione di | milione i curo per anno 2021

Rivolto a: & Cittadini
O Imprese
Effetio del provvedimento: & Introduzione

O Eliminazione

a
Costo medio: Xh e 20 minuii

Attivita | Spesc vive

Maosdifica {specificare). )

A standard corrispondente

Omerasiii

(B/MIAD

lempo (min.)

Coesto (E) 15

equisire il modulo tramite sportello . Acquisizione della modulistica
elematico . N
Compilare il modulo B Compilazione del madule i
Coplare il documenta di identita E. Copia della documentazgione 3
Coplare il vouscher emesso a favore del [ Copia della documentuzione L
soggetio tiolare
Coplare ks richiesta di rimborse [E. Copia della documentaxione 1} 6
finulirata agll operntori turistic o vetiorl
ddichinrati falliti o insolventi )
Predisposizione del paguments online  |F. Effettunzione pagamenti in
Imodtrare la domands di imdennizes f:. Trasmissione alla Pubblica 0
Amministrazione o a soggedil terzi ~
Acquisire la ricevuta di avvenuta . Acquisizione della docamentaziond B 1
resentazione dell’istanza rilascinin dalla Pubblica Amministruzione
rehiviare la documentazione 1. Archiviazione i1
Suttoposizione a controlli L. Scttoposizione ad accertnmenti o 3 ]
Totale T 2h & 20 minuii I

{1 Per O a carico dei cittading,
2 per Ol a carico delle imgrese.

Popolazione: [Descrivere e quantificare In popelazione di imprese o di cittadini intere ssata) 4035

Frequenza: [[Descrivers ¢ quantificars |a frequenza di adempimento] una volta
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2 MUODELLD 0 RILAMCH)

Dbhligo informativo

M,

B

B

n

o mmedin
Denvminaziome

[Istanzn per Pammisseone al fondo per | | 145 eura

walorizzozione  delle grote di cus
all'articole  6-bis, comma 11, del
decreto-legpe 28 otiobre 2020, n, 137
jeomvertite, con modificazioni, dalla
[legge 18 dicembre 2020, n. 176
idestinato al ristoro delle perdite subit
nell*amme 2020 dagli enti gestori a finy
Muristici di siti speleclogici ¢ grotie.

lazinme

Frequenzs

Una volta

Caosti tstali

Inbroaloai

[[s12nza per I'ammissione al fondo di cud [ 6005 wura
lall’ar. 152, comma |, del decreto-legee
!lg mageio 220 n, 34, convertito, cor
imodificazioni, dalla legge 17 luglic
2020, n. 77, come integrato dall*articolo
1, gomma 603, della legge 30 dicembre]
12020, n, 178 & dall*articolo 7, comma 1
el decreto-legpe 25 maggo M, n
|73, comvertito, con modificnzioni, dalls
llegme 23 luglio 2021, n. 106 destinats a
iristoro delle perdite subite da agenzic di
‘animazions per feste e villaggi twristics.

Lima ol

Istanza per |"ercgazions del contributo i 195 wura
destinoto  al rstore  delle  impresd
tristico-ricettive (art, §, comma 6, d.m.
24 agosto 2021 n. 243) a valere sul
fomdo di ewi all’art. 182, comma 1
decreto-lepgge 19 maggie 2020 n. 34,
convertite, con modificaziont, dalls
legee 17 luglio 2020, n. 77 e dallart. 7
comma 1, del decreto-legie 25 maggio
2021, w73, convertito, con|
modificazioni, dalla legge 23 luglio
(2021, n. 104,

mns

Lia volta

L2

|Fstamzza per il ristoro delle perdite subits I 605 gure

Uras volta

=|
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ka agenzie di viaggio e tour operator
valere sul fondo di cui all'ar. 18
comma 1. decreto-legge 19 magg
2020w M, convertito,

modificazioni, dalla legge 17 luglic
2020, n. 77, come inteprato dall’articolo
1, commi 603, della legge 30 dicembre
2020, n. 178 e dall*ari. 7, comma 1, de
decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73
convertitn, con  modificazioni, dalla
legee 23 luglio 2021, n. 106,

5 Istanza per essere ammessi al contributo
eviste dall’art, 2 del decreto-legge 22
arzo 2021 n. 41, convertito dalla kegpe
21 maggeo 2021 n. 69, destinato agl
eserceni attivitd di impianti di rizalita a
| fune, svolie nei Comuni  wbicat
| all'interno dei comprensori seiistic,

02 eurn

274

Una valia

per essers ammess al contributo
igto dall’art. 182, comma 1, del
creto-legge 19 maggio 2020 n. 34,
onvertito, con modificazioni, dalla
legpe 17 luglio 2020, n. 77, destinato a
istore delle perdite subite dalle impress
sercenti, in vin primaria @ pravabente
aftivild associate al codice ATECO
0,31.00), mediante sutobus scoperti.

Unn wahn

7 lstanza per essere nmmessi ol contributo
previsto dall'art. 182, comma 1, o de
decreto-legge 19 maggio 2020 n. 34
convertito, con  modificazioni. dalle
gee 17 luglio 2020, n T7, come
grato dall’art. 1, comma 603, della
gee W0 dicembee 2020, n. 178
I’art. 7, comma 1, decreto-logpe 25
ggio 2021, n. T3, convertilo,

adificaziont, dalla legge 23 lugh
021, n. 106, destinate al ristoro delle
ite subite dn guide ruristiche e

OMPAENATOC urstici.

112 o

6595

Lna walin

stanza per il ristoro delle perdite

ivanti_dall’annullamente, rinvio o

T eure

L ol
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| ridimensionamente  di  fiere e
sgi, & valere sul fondo istibuito
1" articolo 38, comma 3, del decreto-
legge 22 marze 2021, n. 41, convertito,
an modificaziond, dalla legme del 21
naggio 2021, m, 6%

per Perogazone di contri
i a euaro 50 milioni stanziati
I"anmno 2021 dall’articolo 2, comma 4
iz, del decreto-leges 25 maggio 2021
. 73, convertito con modificazion
la legge 23 luglio 2021, o 106
valere sul fondo istitaite dall®artsco
A8, comma 3, del decreto-legge
areo 2021, n. 41, converite co
t:odiﬂmimi dalla legge 21 maggh
2021, n. 6%, a favore del setiore dell
fere o dil soggetti erogatori di servizi di
logistica e trasporto & di allestimen
che abbiano una quota superiore al 51
rcento dei ricavi derivante do attiviti
iguzrdanti fiere @ congressi.

18Y paro

lstanza per accedere alle risorse de
T di cud all™articolo 7-bis, comma 3
| decreto-legpe 25 maggio 2021, n
3, convertibo con modificazioni co
legoe 23 luglis 2021, n. 106, Fondo
BB a caratiere non imprenditoriale.

1B iy

za per |"assegnaxione delle riso
i cui al fondo istituito dall'articolo B8
i%, comma | 2-ter, del decreto-legge |
arzo 2020, 018, convertito co
odificazioni dolla legge 24 april
2020, n. 27, fondo per IMindennizzo dei
consumatori  titolari di vowcher ool

arione di 1 milione di euro
I"arne 2021,

2h 20m

] T volta [
4136 Liea volta o
4035 1w wolea o

Sakle

e = Citzadini; | = Imprese.
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DIPARTIMENTO DELLA FUNZIONE PUBBLICA
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OSSLIGO INFORMATIVO: [O1 1] ISCRIZIONE NEGLI ELENCHT DEY FROFESSIONISTTE DEL PERSONALE IN POSSESSO DI UNALTA SPECIALIZZAZIONE
PER 1L PNAR

RIVOLTO A
CITTADIN

EFFETTO DEL PROVVEDIMENTO:
INTRODUZIONE

CosTO MEDIO:

REOGSTRAZIONE AL PORTALE DEL LuTT. B- SCOMPILAZIONE D1 MODULO | B in
RECLUTAMENTO ‘ =
COMPILAZIONE DEL CURRICULUM LETT, B CCOMPILAZIONE DI MODULO ‘ B 100
VITAE e | HN 3
| ToTaLe Iﬁo

POPOLAZIONE: | PROFESSIONISTI CHE HANNO PRESENTATO CANDEDATURE SUL PORTALE INPA SONO 37284 pik ACCEDERE ALLA SELEZIONE D1 1.(KN)
PROTUSSIONIS T1 ED ESFERTI Al QUALI CONFERIRE INCARICHT DI OOLLASORAZIONE FER SOSTENERE LE AMMINISTRAZION! LOCALI NELLA GESTIONE DELLE
PROCEDURE COMPLESSE LUGATE ALL ATTUAZIONE DEL PNRR. LE CANDIDATURY PERVENUTE SONO 61,666,

FREQUENZA: UNA TANTUM

COSTO TOTALE ATTIVITA™ 130 X 025~ 325 €

Cos10 MEDI0 OfF= 32,5+0,0=32,5 €

NUMERO ANNUD DI ADEMPIMENTI™ POPOLAZIONE (37.254) X rreQuENza (1) = 17254

COSTO AMMINISTRATIVO ANNUALE = 32,8 X 37.254 = 1.210.755
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OBBLICO INFORMATIVO: [O1 2] DOMANDA I8 PARTECIFPAZIONE A PROCEDURE SELETTIVE

River 1o a:
Crrapmi

EFrEro DEL FROVVEDIMENTO:
ELIMINAZIONE

CosTo MEDIO!

2 : Omerasits Tempo (min.)
Attivita [ Spese vive Attivith stundard corrispoadente
{BAVA)

PO —————— LETT. A « ACQUISIZIONE DELLA B 20

A ey | AODLEITICA ‘ ‘
— : - — ! -
COMPLARE LA DOMANDA LurT. B - COMMLAZIONE DI MODULO (B 20
COMPRAZIONE GEL CURRICULUM LETT, B- COMPRAZIONE D MO0ULD  |B 100
VITAE
TRASMISSIONE  ALLA  PUBBLICA | LETT. G - TRASMISSIONE ALLA B 20
AMMINISTRAZIONE CON PEC FUSHLICA AMMINISTRAZIONE
CONSERVAZIONE DF COPIA  DELLA | LETT. ]« ARCHIVIAZIONE B 20
DOCUMENTAZIONE |
TOTALE 1180

POPOLAZIONE: 37.254

FREQUENZ.A; 63528534

COSTO TOTALE ATTIVITA= 180 X 0,25 =43 €

COSTO MEDID 0l= 45+ 0,0=45€

NUMERD AMNUD 11 ADEMPIMENTI= POPOLAZIONE {37.254) X FREQUENZA (1,65528534) = 61.666

COSTO AMMINISTRATIVO ANNUALE =45 X 61.666=2.774.970
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Allegato 2

SEGNALAZIONI PERVENUTE DALLE
ASSOCIAZIONI IMPRENDITORIALI

Si precisa che nel presente Allegato sono indicate, per completezza, anche
le ulteriori segnalazioni che non rientrano nell’ambito di applicazione
dell’articolo 8 della legge 11 novembre 2011, n. 180 e non sono oggetto della
relazione di bilancio.
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MINISTERO DEL LAVORO E DELLE POLITICHE SOCIALI

RIFERIMENTO NORMATIVO

OSSERVAZIONI

Decreto-legge 21 settembre 2021, n. 127,
Misure urgenti per assicurare lo
svolgimento in sicurezza del lavoro pubblico
e privato mediante I’estensione dell'ambito
applicativo della certificazione verde COVID-
19 e il rafforzamento del sistema di
screening, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 novembre 2021, n. 165.

Confcommercio

L’obbligo di possesso e di esibizione, su richiesta, del green pass in ambito privato, previsto agli
art. 3 del decreto, porta con sé I'onere di controllo, nonché I'obbligo di adottare le opportune
modalita operative per I'organizzazione delle verifiche, in capo ai datori di lavoro, secondo
quanto previsto ai commi 4 e 5, all’art. 3, DL 127/2021 convertito.

Si ritiene sarebbe opportuno stimare I'impatto per le imprese relativo agli oneri aggiuntivi in
attuazione del presente disposto normativo.

Decreto-legge 21 ottobre 2021, n. 146
Misure urgenti in materia economica e
fiscale, a tutela del lavoro e per esigenze
indifferibili, convertito, con modificazioni,
dalla L. 17 dicembre 2021, n. 215

Confartigianato
In merito al “bilancio degli oneri” si segnala I'obbligo di comunicazione preventiva per i lavoratori
autonomi occasionali.




MINISTERO DELLA TRANSIZIONE ECOLOGICA

RIFERIMENTO NORMATIVO

OSSERVAZIONI

Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77
Governance del Piano nazionale di
ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture
amministrative e di accelerazione e
snellimento delle procedure,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 29 luglio 2021, n. 108.

CNA
» Pulizia manutentiva reti fognarie

Viene modificato I'art. 230 comma 5 del codice ambientale relativo alla gestione dei rifiuti provenienti
dalle attivita di pulizia manutentiva delle reti fognarie di qualsiasi tipologia, sia pubbliche che asservite
ad edifici privati, compresi le fosse settiche e manufatti analoghi nonché' i sistemi individuali di cui
all'articolo 100, comma 3, e i bagni mobili, prevedendo che gli stessi si considerano prodotti dal soggetto
che svolge I'attivita di pulizia manutentiva. Questa prima parte della norma risulta una semplificazione.
In aggiunta pero si prevede che il soggetto che svolge I'attivita di pulizia manutentiva € comunque tenuto
all'iscrizione all'Albo nazionale gestori ambientali, ai sensi dell'articolo 212, comma 5, del presente
decreto, per lo svolgimento delle attivita di raccolta e di trasporto di rifiuti, e all'iscrizione all'Albo
nazionale degli autotrasportatori di cose per conto di terzi. In particolare prevedere che tali soggetti
siano iscritti all'Albo degli autotrasportatori di cose in conto terzi non rappresenta solo un onere
aggiuntivo main alcuni casi rischia di diventare un vero e proprio ostacolo allo svolgimento di tale attivita
poiché i mezzi con i quali viene svolta I'attivita sono mezzi speciali non iscrivibili in conto terzi.

Decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 199
Attuazione della direttiva (UE)
2018/2001 del Parlamento europeo
e del Consiglio, dell’11 dicembre
2018, sulla promozione dell’uso
dell’energia da fonti rinnovabili.

CNA

» Qualificazione installatori FER
Il d.lgs. 8 novembre 2021, n. 199, nel recepire la nuova direttiva sulla promozione dell’energia
rinnovabile, € di recente intervenuto in ordine ai sistemi di qualificazione degli installatori di impianti
alimentati da fonti rinnovabili (c.d. qualificazione FER), introducendo nuove disposizioni insuscettibili di
conseguire adeguati parametri di chiarezza regolativa e certezza attuativa. Il legislatore, mediante I'art.
47 del decreto delegato, ha riscritto “quota parte” dell’art. 15 del d.Igs. 3 marzo 2011, n. 28 —introduttivo
dell’obbligo di qualificazione FER — con l'obiettivo di semplificarne la relativa disciplina, causa di
confusione applicativa. Senonché, il nuovo testo, non solo non e riuscito nell’intento di razionalizzare e
rendere pit omogeneo il quadro giuridico di riferimento, ma rischia, nel medio periodo, di diventare il
principale fattore di inceppamento per I'operare efficiente di molte imprese agenti nel settore delle
rinnovabili.
La nuova e contestata formula legislativa, presenta, in sintesi le seguenti criticita:




1) nell’istituire un doppio binario per il riconoscimento professionale, appronta un regime di trattamento
giuridico differenziato, per cui, da una parte, & prevista I'assegnazione ipso facto della qualificazione ai
soggetti in possesso dei requisiti tecnico-professionali di cui alle lett. a), a-bis), b) o d), dell’art. 4, comma
1 del DM 37/2008, mentre, dall’altra, € in via residuale fissato un apparato di regole per i soli soggetti di
cui alla lett. c), ossia per quelli abilitati a svolgere il ruolo di responsabile tecnico attraverso il possesso di
un titolo o attestato professionale, cui sommare almeno quattro anni di esperienza maturati alle
dipendenze di un’impresa del settore;

2) dispone, inoltre, la retroattivita delle nuove disposizioni con evidente pregiudizio per il titolo abilitante
alla installazione di impianti FER, regolarmente conseguito dai soggetti ex lett. c), sulla base di percorsi
formativi obbligatori di aggiornamento professionale previsti dalla normativa vigente.

L'innovazione normativa in commento appare, dunque, discriminatoria in pit punti, potendo dare luogo,
in astratto, a contenziosi in sede sia civile che amministrativa, oltreché ad iniziative dinanzi all’Autorita
garante per la concorrenza ed il mercato.

Decreto legislativo 8 novembre
2021, n. 196
Attuazione della direttiva (UE)
2019/904, del Parlamento europeo e
del Consiglio del 5 giugno 2019 sulla
riduzione dell’incidenza di
determinati prodotti di plastica
sull'ambiente.

CNA

» Riduzione plastica (Art. 30, comma 5)
Il decreto ricalca sostanzialmente le previsioni europee, con I'eccezione di alcune deroghe (ad esempio
bioplastiche) introdotte dall'ltalia che sembrano non essere in linea con la Direttiva (in corso un
confronto con la CE). In ogni caso I'impatto della nuova disciplina per le imprese sara significativo.

Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41
Misure urgenti in materia di
sostegno alle imprese e agli

operatori economici, di lavoro,
salute e servizi territoriali, connesse
all'emergenza da COVID-19,
convertito, con modificazioni
convertito con modificazioni dalla
legge 21 maggio 2021, n. 69.

CNA

> Rifiuti
La norma prevede che la scelta delle utenze non domestiche di cui all’articolo 238, comma 10, del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, deve essere comunicata al comune, o al gestore del servizio rifiuti in caso
di tariffa corrispettiva, entro il 30 giugno di ciascun anno, con effetto dal 1° gennaio dell’anno successivo.
Solo per I'anno 2021 la scelta deve essere comunicata entro il 31 maggio con effetto dal 1° gennaio 2022.
Questa comunicazione non é prevista dalla Direttiva Europea.




DM 22 settembre 2020, n. 188
Regolamento recante disciplina della
cessazione della qualifica di rifiuto
da carta e cartone, ai sensi
dell'articolo 184-ter, comma 2, del
decreto legislativo 3 aprile 2006, n.
152.

CNA

> Rifiuti
Il Regolamento prevede inoltre il riferimento puntuale alla norma UNI EN ISO 9001:2015 per
I'implementazione del Sistema di gestione della qualita, che il produttore di carta e cartone recuperati
deve applicare per dimostrare il rispetto complessivo dei requisiti del regolamento.

CONFINDUSTRIA

Si segnala una possibile ridondanza di dichiarazioni previste dal DM n. 188/2020.

Infatti, I'articolo 5, comma 1, del DM prevede che il gestore deve inviare la dichiarazione di conformita
“con una delle modalita di cui all’articolo 65 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, all’autorita
competente e all’agenzia di protezione ambientale territorialmente competente”.

Invece, manca del tutto una disposizione che imponga la trasmissione della dichiarazione di conformita
al cliente destinatario dell’End of Waste. In altre discipline nazionali ed europee — si vedano ad esempio
materiali od oggetti a contatto con alimenti — la trasmissione & fatta al cliente, mentre alle autorita
competenti la dichiarazione viene semplicemente messa a disposizione (come comunque previsto al
comma 2 dell’articolo 5 che dispone: “Il produttore di carta e cartone recuperati conserva la dichiarazione
di conformita di cui al comma 1 presso l'impianto di produzione o presso la propria sede legale, anche in
formato elettronico, mettendola a disposizione delle autorita di controllo che la richiedano”).

Vi & quindi una ridondanza di adempimenti (obbligo di comunicazione all’autorita competente e a quella
di controllo a cui si aggiunge I'obbligo di conservazione e messa a disposizione su richiesta delle autorita
di controllo), mentre manca I'obbligo di trasmissione al cliente destinatario del materiale recuperato,
che dovrebbe essere il primo soggetto interessato.




MINISTERO DELL'INTERNO

RIFERIMENTO NORMATIVO

OSSERVAZIONI

Decreto ministeriale 1° settembre 2021,
Criteri generali per il controllo e la
manutenzione degli impianti, attrezzature
ed altri sistemi di sicurezza antincendio, ai
sensi dell'articolo 46, comma 3, lettera a),
punto 3, del decreto legislativo 9 aprile
2008, n. 81.

CNA
» Controllo e manutenzione di impianti
Il decreto in titolo risulta nei fatti di difficile attuazione in quanto contiene ingenti obblighi di
carattere formativo per gli installatori di impianti, che devono essere previsti da un ulteriore
decreto (non ancora emanato).
In particolare la criticita della tempistica & riferita alle imprese del settore impianti, poiché il
decreto introduce tramite l'articolo 4, un innovativo sistema di “Qualificazione dei tecnici
manutentori” anche per le imprese di installazioni di impianti e nei fatti duplica quanto gia
regolato dal Decreto del ministero dello sviluppo economico 22 gennaio 2008, n. 37 Regolamento
concernente |'attuazione dell'articolo 11-quaterdecies, comma 13, lettera a) della legge n. 248
del 2005, recante riordino delle disposizioni in materia di attivita di installazione degli impianti
all'interno degli edifici.
Infatti, si ritiene indispensabile poter rivedere e riconsiderare le figure destinatarie del
provvedimento e i conseguenti adempimenti, in quanto il citato D.M. 37 del 2008, contiene gia
una disciplina obbligatoria di selezione delle imprese abilitate a svolgere attivita di manutenzione
sugli impianti, inclusi anche gli “impianti di protezione antincendio” (articolo 1, comma 2, lettera
g), del D.M.).
Infine, si rileva una discrasia con il DM 37/2008 in quanto le norme pur riferendosi alla stessa
materia non risultano coordinate, ma in alcuni casi confliggenti.
Cio, in particolare, relativamente a:
v obblighi del committente o del proprietario degli impianti in relazione alla disciplina che
si propone di adottare con il decreto proposto;
v’ relazione intercorrente tra il provvedimento e I'obbligo di cui agli articoli 3 e 10 del D.M.
n. 37/2008 di rivolgersi ad imprese abilitate per I'effettuazione di lavori “straordinari”
relativi alla installazione, trasformazione, ampliamento e manutenzione degli impianti di
protezione antincendio.




IMINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E DELLA MOBILITA SOSTENIBILI

RIFERIMENTO NORMATIVO

OSSERVAZIONI

Decreto-legge 10 settembre 2021, n. 121
Disposizioni urgenti in materia di
investimenti e sicurezza delle infrastrutture,
dei trasporti e della circolazione stradale,
per la funzionalita del Ministero delle
infrastrutture e della mobilita sostenibili, del
Consiglio superiore dei lavori pubblici e
dell’Agenzia nazionale per la sicurezza delle
infrastrutture stradali e autostradali.

CNA

» ART. 1 - Modifiche al Codice della Strada
Art. 1, comma 1, lett. e-sexies (modifiche all’art. 180 CDS). Viene previsto I'obbligo di presentarsi
per esibire, su richiesta della pubblica autorita, la documentazione comprovante I'ottemperanza
ai doveri in ordine alla circolazione.
L'obbligo di presentarsi pud essere superato dall’invio di una PEC, quindi rappresenta una
semplificazione.
Art. 1, co. 5-sexies, lett. c). Viene previsto I'obbligo, a carico delle imprese di autotrasporto di
persone, di tenere a bordo dell'autobus adibito al servizio: a) la copia dell'autorizzazione rilasciata
dal Ministero delle infrastrutture e della mobilita sostenibili, certificata conforme da quest’ultimo
oppure in formato digitale originato dall'applicazione informatica gestita dal medesimo
Ministero; b) la documentazione dalla quale risulti che il conducente abbia un regolare rapporto
di lavoro.
Questo adempimento non consente una verifica puntuale, per esempio, le imprese di bus
tengono a bordo 'ultima busta paga. Generalmente gli stipendi vengono pagati tra il giorno 10 e
15 del mese. Se la verifica avviene agli inizi del mese I'ultima busta paga € quella del mese
precedente ma nel frattempo il dipendente potrebbe essersi licenziato avendo come preavviso
15gg. Tutto questo non viene tracciato. Basterebbe che come avviene per il REN fosse disponibile
il codice identificativo INPS dell’azienda per avere tutte le informazioni sui dipendenti conducenti.




MINISTERO DELLE FINANZE

RIFERIMENTO NORMATIVO

OSSERVAZIONI

Decreto-legge 25 maggio 2021, n. 73
—ART.1-

Misure urgenti connesse all'emergenza da
COVID-19, per le imprese, il lavoro, i giovani,
la salute e i servizi territoriali, convertito,
con modificazioni dalla legge 23 luglio 2021,
n. 106.

Decreto-legge 22 marzo 2021, n. 41
Misure urgenti in materia di sostegno alle
imprese e agli operatori economici, di
lavoro, salute e servizi territoriali, connesse
all'emergenza da COVID-19, convertito, con
modificazioni dalla legge 21 maggio 2021, n.
69.

—ART.1-

CNA

» Contributi a fondo perduto concessi in favore dei soggetti titolari di partita IVA

commisurati alla variazione del reddito (la cui inflessione & da dimostrare).

Si tratta di oneri relativi ad adempimenti facoltativi finalizzati ad ottenere un beneficio; tuttavia,
in questo caso potrebbero essere sproporzionati rispetto al beneficio stesso da ottenere. Piu
precisamente, per ottenere il contributo € necessario presentare correttamente la domanda. La
verifica della documentazione da allegare all’istanza prevede necessariamente I'intervento di un
professionista, in quanto non e facile reperire tutti i dati richiesti.
Il compenso del professionista viene stimato mediamente tra 200 e 400 euro. Cifra che potrebbe
avere un peso significativo sul quantum spettante del contributo.
A tal proposito, per evitare il ricorso al consulente, CNA aveva suggerito una semplificazione della
domanda, poiché di tratta di dati gia in possesso dell’lamministrazione finanziaria (Agenzia delle
Entrate) perché riportati nella dichiarazione dei redditi.




MINISTERO DELLA CULTURA

RIFERIMENTO NORMATIVO

OSSERVAZIONI

Pubblico registro delle opere
cinematografiche

Istituito dall’art. 32 della Legge 220/2016
(Legge sul cinema)

Operativo con il D.P.C.M. 8 gennaio 2018

Attuativo dal 2021

CNA

» Pubblico registro delle opere cinematografiche
Il PRCA ¢ il Registro pubblico delle opere cinematografiche e audiovisive istituito dall'art. 32 della
Legge 220/2016 che consente, in via telematica, ai produttori ed alle imprese cinematografiche o
audiovisive italiane diiscrivere le opere cinematografiche e audiovisive di cui sono titolari dei diritti
di sfruttamento economico, nonché di depositare gli atti, gliaccordi e le sentenze aventi ad oggetto
i diritti alla distribuzione, rappresentazione o sfruttamento in Italia e all'estero, incluse le cessioni
dei contributi pubblici con il fine di assicurare la pubblicita e I'opponibilita a terzi, sino a prova
contraria, dei dati iscritti e/o depositati nel Registro.
Ai sensi dell'art. 3, comma 1, del D.P.C.M. 8 gennaio 2018 e s.m.i. il PRCA & tenuto dalla DG Cinema
e audiovisivo del Ministero della Cultura avvalendosi di Istituto Luce-Cinecitta.
Il PRCA ricomprende tutte le opere iscritte nel soppresso PRC presso la S.ILA.E. e tutte le relative
annotazioni che sono state digitalizzate.
Rispetto alla normativa precedente, questo registro contiene numerosi e gravosi oneri. Per
realizzare gli effetti di pubblicita e di opponibilita ai terzi sono iscritti nel Registro, in via
obbligatoria, le opere cinematografiche e audiovisive di nazionalita italiana, che hanno beneficiato
di contributi pubblici statali, regionali, degli enti locali o di finanziamenti dell'Unione europea o di
Fondi sovranazionali cui I'ltalia partecipa nonché gli atti, gli accordi e le sentenze aventi ad oggetto
i diritti alla distribuzione, rappresentazione o sfruttamento in Italia e all'estero, incluse le cessioni
dei contributi pubblici assegnati ai sensi della legge n. 220 del 2016, per le medesime opere.
Per quanto riguarda le opere cinematografiche e audiovisive di nazionalita italiana che non hanno
beneficiato di contributi pubblici o di finanziamenti dell'Unione europea o di Fondi sovranazionali
cui I'ltalia partecipa e per le opere cinematografiche e audiovisive non aventi nazionalita italiana,
I'iscrizione al pubblico Registro non & obbligatoria, ma facoltativa.
Alla inerzia applicativa (durata quattro anni) & poi seguita una rigida impostazione gestionale
improntata alla burocratizzazione procedimentale, fonte di nuovi adempimenti per le imprese, con
riverbero di tempi e costi addizionali a causa del loro pratico assolvimento. A parere di CNA,
pertanto, un eccesso di discrezionalita nel governo del Registro € oggi causa di una prassi
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amministrativa protesa ad un “sindacato di merito”, non di rado capace di contestare il contenuto
dispositivo dei contratti oggetto di registrazione.

A titolo esemplificativo, I'ammontare complessivo dovuto per la registrazione della
documentazione di un’opera non puo risultare il medesimo per una serie da 25 milioni di euro e
un cortometraggio da 25 mila euro. Cosi facendo, si rischia di prefigurare sul piano effettuale un
sistema “a taglia unica”, centrato sull'implementazione di trattamenti tanto eguali quanto
sperequati, in grado di condizionare in modo irragionevole I'accesso al mercato.

Con le attuali previsioni, si finisce col prescindere dall’oggettiva disponibilita finanziaria della
singola realta d’impresa, dalla capacita manageriale (della stessa) di fare fronte a sopravvenute e
ulteriori incombenze di natura amministrativa e dal valore economico dell’opera audiovisiva.
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