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Decreto legge 112/2008 art. 26
“TAGLIA-ENTI”

● SONO SOPPRESSI TUTTI GLI ENTI PUBBLICI NON ECONOMICI CON MENO 
DI 50 DIPENDENTI, ad eccezione di quelli confermati con decreto dei Ministri 
per la pubblica amministrazione e l’innovazione e per la semplificazione 
normativa 

● La norma non si applica agli Ordini professionali e alle loro Federazioni, alle 
Federazioni sportive, agli enti parco, agli enti di ricerca, ai musei ed altri enti 
specifici,  alle autorità portuali, nonché agli enti la cui funzione consiste nella 
conservazione e nella trasmissione della memoria della Resistenza.
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Decreto legge 112/2008 art. 26

“TAGLIA-ENTI”

● Le funzioni degli Enti soppressi verranno trasferite ai Ministeri vigilanti. 

● L’operazione, insieme al taglio del 20% dei costi di gestione e 
funzionamento della PA, consentirà in 3 anni il risparmio di 2,5/3 mld di euro.
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Decreto legge 112/2008 art. 16

LE UNIVERSITÀ POSSONO TRASFORMARSI IN FONDAZIONI

● Le UNIVERSITÀ PUBBLICHE possono trasformarsi in FONDAZIONI DI 
DIRITTO PRIVATO ed in tal modo gravare meno sul bilancio dello Stato.

● La trasformazione opera a decorrere dal 1 gennaio successivo alla delibera 
del Senato Accademico.

● Le Fondazioni POTRANNO RICEVERE DONAZIONI da privati per migliorare 
la qualità della didattica e della ricerca, MA NON DISTRIBUIRE UTILI. 



5

Decreto legge 112/2008 art. 16

LE UNIVERSITÀ POSSONO TRASFORMARSI IN FONDAZIONI

● Le Fondazioni Universitarie sono enti non commerciali che operano 
secondo principi di economicità di gestione, attraverso un proprio 
regolamento di amministrazione, finanza e contabilità, con AUTONOMIA 
GESTIONALE, ORGANIZZATIVA E CONTABILE.

● Al fondo di dotazione delle Fondazioni Universitarie l’AGENZIA DEL 
DEMANIO TRASFERISCE LA PROPRIETÀ DEGLI IMMOBILI GIÀ IN USO.
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Decreto legge 112/2008 art.36

CLASS ACTION CONTRO LA PA

● L’entrata in vigore della normativa sulla Class Action viene RINVIATA AL 1°
GENNAIO 2009.  

● Il rinvio è stata deciso, oltre che per migliorare la normativa per il settore 
privato, per estendere gli EFFETTI DELLA NORMATIVA SULLA CLASS 
ACTION ANCHE AL SETTORE PUBBLICO.

● Dal 2009 I CITTADINI, rivolgendosi senza costi alle associazioni dei 
consumatori, POTRANNO promuovere azioni giudiziali nei confronti della 
Pubblica Amministrazione ED OTTENERE  forme di tutela che garantiscano il 
rispetto degli standard qualitativi del servizio pubblico.
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Decreto legge 112/2008 art.46

Riduzione delle collaborazioni e consulenze nella pubblica amministrazione

Le PA possono conferire ad ESPERTI  di comprovata specializzazione  
INCARICHI  INDIVIDUALI, di lavoro autonomo o occasionale ovvero coordinato 
e continuativo SOLO QUANDO SUSSISTONO i seguenti presupposti:

• IMPOSSIBILITÀ di fronteggiare determinate esigenze con il proprio personale 
in servizio;

• qualora l’oggetto della collaborazione corrisponda alle competenze proprie
dell’amministrazione con OBIETTIVI SPECIFICI, DETERMINATI E COERENTI 
con le esigenze di funzionalità della stessa;
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Decreto legge 112/2008 art.46
Riduzione delle collaborazioni e consulenze nella pubblica amministrazione

• la prestazione deve essere TEMPORANEA e ALTAMENTE QUALIFICATA;

• devono essere preventivamente determinati DURATA,  LUOGO, OGGETTO E  
COMPENSO della collaborazione.
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Decreto legge 112/2008 art.47

Controlli su incompatibilità, cumulo di impieghi ed incarichi

Il Dipartimento della Funzione Pubblica PUO’ disporre VERIFICHE sul rispetto 
della disciplina dell’INCOMPATIBILITÀ, sul CUMULO DI IMPIEGHI e sugli 
INCARICHI del personale della PA attraverso l’ISPETTORATO della Funzione 
Pubblica, mediante:

• CONVENZIONI con i servizi ispettivi delle diverse amministrazioni e con la 
Guardia di Finanza;

•COLLABORAZIONI con il Ministero dell’economia e delle finanze 
nell’accertamento delle violazioni.
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Decreto legge 112/2008 art. 13

“Misure per valorizzare il patrimonio residenziale pubblico”

Per favorire  il  soddisfacimento  dei  fabbisogni abitativi, valorizzando il
patrimonio  degli  Istituti  autonomi  per le case popolari,  entro  6 mesi

dalla  data  di  entrata  in vigore del presente  decreto, il Ministro delle 
infrastrutture ed il Ministro per i  rapporti  con  le  regioni promuovono 
accordi con regioni ed enti locali per la semplificazione delle procedure di 
vendita degli immobili, tenendo conto dei seguenti criteri:

a)  determinazione del prezzo di vendita in proporzione al canone di 
locazione;
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Decreto legge 112/2008 art.13
“Misure per valorizzare il patrimonio residenziale pubblico”

b)  riconoscimento  del diritto di opzione all'acquisto in favore:
• dell'assegnatario, 
• del proprio coniuge, 
• del  convivente  more  uxorio,  purchè la convivenza  duri  da  almeno  

cinque  anni, 
• dei figli conviventi e non

c) destinazione dei proventi delle vendite siano destinati ad alleviare il 
disagio abitativo.

• E’ prevista  la  facoltà per le amministrazioni regionali e locali di
stipulare  convenzioni  con  società specializzate nella vendita di immobili.
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Decreto legge 112/2008 art.25

“Taglia-oneri” amministrativi”

Tutte le PA DEVONO MISURARE e RIDURRE del 25%, entro il 2012, 
gli oneri amministrativi. 

Il coordinamento è affidato al Dipartimento della Funzione pubblica in 
raccordo con l’Unità per la semplificazione e la qualità della regolazione 
che definiranno altresì le linee guida.
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Decreto legge 112/2008 art.25
“Taglia-oneri” amministrativi”

• Ciascun Ministro adotta un PIANO DI RIDUZIONE degli ONERI    
AMMINISTRATIVI, che definisce le misure normative, organizzative e 
tecnologiche per il raggiungimento dell’obiettivo.

• L’insieme di questi PIANI costituirà il PIANO d’AZIONE per la 
semplificazione e la qualità della regolazione.

• Lo stato di avanzamento e i risultati raggiunti, consultabili on line,  saranno 
utilizzati per la valutazione dei dirigenti responsabili
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Decreto legge 112/2008 art.31Durata e rinnovo della carta d’identità

Il Periodo di validità della Carta d’identità PASSA da 5 a 10 Anni

Le carte d’identità rilasciate dal gennaio 2010 dovranno
contenere le impronte digitali del titolare

• La disposizione VALE ANCHE per le Carte d’Identità valide alla data del 26 
giugno 2008.

• La disposizione vale sia per le carte d’identità tradizionali che per quelle 
elettroniche.

• I Comuni dovranno informare i titolari delle Carte d’identità della scadenza 
del loro documento ALMENO 90 giorni PRIMA della data di scadenza.
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Decreto legge 112/2008 art.48

“Risparmio energetico”

Le AMMINISTRAZIONI STATALI DEVONO adottare misure per il risparmio 
energetico attraverso:

• LA STIPULAZIONE  di convenzioni ad hoc con la Consip per l’acquisto di 
combustibile per il riscaldamento e di energia elettrica;

• l’acquisto diretto di tali prodotti, ma solo a prezzi inferiori a quelli di 
mercato.
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Decreto legge 112/2008 art.49

Lavoro flessibile  nelle pubbliche amministrazioni

Le PA DEBBONO assumere  personale esclusivamente 
con contratti di lavoro subordinato a tempo indeterminato.

• Solo per ESIGENZE TEMPORANEE ed ECCEZIONALI individuate dalle 
singole amministrazioni POSSONO avvalersi di forme contrattuali flessibili 
di assunzione e di impiego nelle forme che verranno previste  dai contratti 
collettivi nazionali di lavoro.

• Le funzioni direttive e dirigenziali NON POTRANNO essere assegnate 
tramite forme flessibili di assunzione.
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Decreto legge 112/2008 art.49

Lavoro flessibile  nelle pubbliche amministrazioni

• E’ vietata l’utilizzazione di uno stesso lavoratore in più tipologie 
contrattuali e per periodi di servizio superiori a tre anni in un quinquennio.

• Non sarà possibile TRASFORMARE rapporti di lavoro flessibili in rapporti 
di lavoro a tempo indeterminato.

• Eventuali violazioni della normativa comporteranno: a) il diritto al 
risarcimento del lavoratore danneggiato; b) l’obbligo per le amministrazioni 
di recuperare, in caso di dolo o colpa grave, le somme corrisposte a carico 
dei dirigenti responsabili
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Decreto legge 112/2008 art.27
“Taglia-carta”

Le PA DEVONONO RIDURRE rispetto al 2007 
L’UTILIZZO DELLA CARTA

• RIDURRE DEL 50% la SPESA PER LA STAMPA delle relazioni e di ogni
altra pubblicazione prevista da leggi e regolamenti, distribuita
gratuitamente od inviata ad altre amministrazioni.

• Dal 1° gennaio 2009 la diffusione della Gazzetta Ufficiale inviata a organi 
costituzionali OVVERO ad amministrazioni o enti pubblici o locali è
sostituita dall’ABBONAMENTO TELEMATICO ad un costo che verrà
rideterminato entro 60 giorni dalla conversione del decreto legge .
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Decreto legge 112/2008 art.71
Assenze per malattia e per permesso retribuito dei dipendenti 

delle pubbliche amministrazioni 

I dipendenti pubblici per i PRIMI 10 giorni di ASSENZA per malattia

• percepiscono solo il trattamento economico fondamentale; 
• vengono esclusi da ogni altra indennità, emolumento o trattamento 

accessorio, salvo nei casi di: 

- infortunio sul lavoro o causa di servizio; 
- ricovero ospedaliero; 
- ricovero in day hospital;
- patologie gravi con terapie salvavita. 



20

Decreto legge 112/2008 art.71

Assenze per malattia e per permesso retribuito dei dipendenti 
delle pubbliche amministrazioni 

• Solo le assenze per: 
maternità e congedo per paternità;
permesso per lutto;
permesso per citazione a testimoniare;
permesso per l’espletamento delle funzioni di giudice popolare;
permesso per i dipendenti portatori di handicap grave,  

sono EQUIPARATE alla presenza in servizio al fine di BENEFICIARE DEI 
FONDI PER LA CONTRATTAZIONE INTEGRATIVA.
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Decreto legge 112/2008 art.71

Assenze per malattia e per permesso retribuito 
dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni 

• In caso di seconda malattia in un anno solare o di malattia protratta oltre i 
10 giorni, l’assenza verrà giustificata SOLO con CERTIFICAZIONE 
RILASCIATA da STRUTTURA SANITARIA PUBBLICA.

• Anche in caso di assenza per un solo giorno l’amministrazione DISPORRÀ
IL CONTROLLO FISCALE previsto nelle nuove fasce orarie 8.00-13.00 e 
14.00-20.00 di TUTTI I GIORNI DELLA SETTIMANA (compresi i festivi).
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Decreto legge 112/2008 art.74
Riduzione degli assetti organizzativi 

Le Amministrazioni dello Stato, entro il 30 novembre 2008, sono tenute a:

1) riorganizzare gli assetti organizzativi esistenti tramite riduzione degli 
uffici dirigenziali generali (del 20%) e non generali (del 15%);
2) ridurre le dotazioni organiche in misura corrispondente;
3) ridurre nella misura del 10% il contingente di personale adibito allo 
svolgimento di compiti logistico-strumentali e di supporto;
4) rideterminare la rete periferica regionale o interregionale.

Alle amministrazioni inadempienti è fatto divieto di procedere a nuove assunzioni 
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